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O Projeto de Lei n° 11.263, de 2018, do Deputado Carlos

Henrique Gaguim, acrescenta o artigo 35-A a Lei n° 13.146, de 6 de julho de

2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre a Semana de Inclusdo

da Pessoa com Deficiéncia no Trabalho e no Emprego.

Ao referido projeto foram apensadas as seguintes proposicoes:

Projeto de Lei n° 2.177, de 2019, do Deputado Marcos
Pereira, que acrescenta o 8 6° ao artigo 34 do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, para dispor que € dever do
Poder Publico estabelecer politicas de incentivos fiscais
as pessoas juridicas de direito privado que desenvolvam
cursos de capacitacdo e habilitacdo profissional

destinados as pessoas com deficiéncia;



e Projeto de Lei n° 2.190, de 2019, da Deputada Maria

Rosas, que dispde sobre o Emprego Apoiado.

As proposicdes citadas, sujeitas a apreciacao conclusiva pelas
Comissdes e em regime de tramitacdo ordinaria, foram distribuidas a Comisséo
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD) e a Comissao de
Desenvolvimento Econdémico, Indastria, Comércio e Servicos (CDEICS), para
analise do mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para apreciacdo quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa.

Designada relatora na CPD, ndo foram apresentadas emendas

no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Os projetos em andlise tém em comum o mérito de apresentar
medidas para promover a inclusdo e a permanéncia de pessoas com

deficiéncia no mercado de trabalho.

Nessa linha, o Projeto de Lei n° 2.177, de 2019, do Deputado
Marcos Pereira, considerando a dificuldade que muitos gestores encontram
para colocacao do trabalhador com deficiéncia de acordo com as necessidades
da empresa, pretende impor ao Poder Publico o dever de estabelecer politicas
de incentivos fiscais as pessoas juridicas de direito privado que desenvolvam
cursos de capacitagdo e habilitagdo profissional destinados as pessoas com
deficiéncia.

Diante da relevancia do trabalho realizado por essas pessoas
juridicas e tendo em conta que a capacitacdo e a habilitagdo profissional das
pessoas com deficiéncia demandam investimentos em condigbes de
acessibilidade que normalmente adicionam custos as empresas, consideramos

justo que o Poder Publico Ihes conceda incentivos fiscais. Por isso somos



favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.177, de 2019, do Deputado
Marcos Pereira.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 11.263, de 2018, do
Deputado Carlos Henrique Gaguim, dispbe sobre a Semana de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia no Trabalho e no Emprego, evento de realizacao
obrigatoria para as empresas com cem ou mais empregados, com a finalidade
de promover a contratacdo de trabalhadores com deficiéncia e a
conscientizacdo de todos sobre as habilidades e contribuicbes das pessoas

com deficiéncia no trabalho.

Dessa forma, busca-se dar cumprimento aos COmpromissos
assumidos pelo Brasil na Convencdo da Organizacdo das NacgBes Unidas
(ONU) sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no sentido de
conscientizar toda a sociedade sobre as condicbes das pessoas com
deficiéncia, fomentar o respeito por seus direitos e sua dignidade (artigo 8) e

promover diversas oportunidades de trabalho para essas pessoas (artigo 27).

Portanto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei
n°11.263, de 2018, do Deputado Carlos Henrique Gaguim. Porém observamos

que é oportuno fazer algumas modificagdes no texto, quais sejam:

e alterar o posicionamento da matéria na lei, do artigo 35-
A para o art. 38-A, de forma que integre a Secao que
trata da inclusédo da pessoa com deficiéncia no trabalho;

e nos 88 2° e 3° do artigo 35-A do projeto (38-A no
Substitutivo), trocar a expressdao “o Ministério do
Trabalho” por “a autoridade competente em matéria de
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de

trabalho”, porque aquele Ministério encontra-se extinto;

e do inciso Il do caput do artigo 35-A do projeto (38-A no
Substitutivo), excluir a expressao “nos termos do inciso |
do caput deste artigo”, para nao gerar controvérsias
sobre a consideragédo do aprendiz no calculo da reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia prevista no
artigo 93 da Lei n° 8.213, de 1991, ja que o § 3° deste



artigo determina que sera considerada somente a
contratacdo direta de pessoa com deficiéncia, excluido o

aprendiz;

e no 8 3° do artigo 35-A do projeto (38-A no Substitutivo),
substituir a referéncia as “empresas dispensadas do
cumprimento do disposto no art. 93 da Lei n°® 8.213” pela
mengao as “empresas com menos de 100 (cem)
trabalhadores”, porque entendemos mais adequado
considerar diretamente o parametro previsto no projeto
do que manter a vinculacdo ao dispositivo da Lei n°
8.213.

Consideramos também meritério o Projeto de Lei n°® 2.190, de
2019, da Deputada Maria Rosas, que dispbe sobre o Emprego Apoiado,
disciplinando mecanismos para promover a inclusdo no mercado de trabalho
de pessoas com deficiéncia e de pessoas em risco de situacdo de excluséo

social.

Tal como as demais proposi¢cdes relatadas, esse projeto
reforca o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil na Convencéao
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e do artigo 35 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o qual dispde que é finalidade primordial
das politicas publicas de trabalho e emprego promover e garantir condi¢cdes de

acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho.

Somos favoraveis a aprovagao do Projeto de Lei n° 2.190, de
2019, da Deputada Maria Rosas, ressalvando apenas o conceito de pessoa
com deficiéncia previsto no inciso | de seu artigo 4°. Neste ponto, entendemos
gue o conceito deve ser alterado para coincidir com o estabelecido na Lei n°®
13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Diante da necessidade de reunir as ideias dos projetos em
analise e de fazer as referidas alteracbes pontuais, elaboramos um

Substitutivo.



Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n®
11.263, de 2018, do Projeto de Lei n® 2.177, de 2019, e do Projeto de Lei n°

2.190, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada FLORDELIS

Relatora
2019-7897



COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI
N° 11.263/2018, N° 2.177/2019 E N° 2.190/2019

Dispbe sobre o Emprego Apoiado e
acrescenta dispositivos a Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015, que “Institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”, para
determinar a concesséo de incentivos fiscais
a pessoas juridicas de direito privado que
desenvolvam cursos de capacitacdo e
habilitacdo profissional de pessoas com
deficiéncia e instituir a Semana de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia no Trabalho e no
Emprego.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Emprego Apoiado, regido por esta lei, tem por objetivo
fundamental contribuir para a inclusdo no mercado de trabalho formal de
pessoas com deficiéncia ou em risco de situacdo de exclusdo social,
especificadas no art. 4° desta lei, com especiais dificuldades para ter acesso ao
mercado de trabalho e nele se manter, seja em um emprego ou em outra forma

de trabalho ou empreendimento com geracéo de renda.

Paragrafo unico. Consideram-se dificuldades especiais de
acesso ao mercado de trabalho aquelas situacdes nas quais seja possivel
aferir que o desejo de trabalhar e os esfor¢cos pessoais das pessoas com
deficiéncia ou em risco de situacdo de exclusdo social ndo resultaram na
obtencdo de um emprego ou em outra forma de trabalho ou empreendimento
com geracéo de renda ou, uma vez alcancado esse objetivo, ndo conseguiram

nele se manter.
Art. 2° Sao principios estruturantes do Emprego Apoiado:

| — a dignidade da pessoa humana,;



Il — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
lIl — a erradicagao da pobreza e da marginalizacao;
IV — a reducéo das desigualdades sociais e regionais;

V — a promocdo do bem de todos, sem preconceitos ou

quaisquer outras formas de discriminagéao.
Art. 3° S&o principios gerais e valores do Emprego Apoiado:

| — presuncdo de empregabilidade, considerando que todas as
pessoas, independentemente do nivel ou tipo de deficiéncia e do grau de

exclusao social, ttm a capacidade e o direito ao trabalho;

Il — formalizagdo do emprego, mediante contrato formal de
trabalho celebrado com empresas regularizadas, conforme a legislacéo

trabalhista e previdenciaria;

[l — autodeterminacgéo, no sentido de que o Emprego Apoiado
contribui para as pessoas desenvolverem seus interesses e preferéncias, para
expressarem seus gostos e para definirem seu plano de trabalho, segundo
suas condicBes pessoais e 0 contexto social, fomentando os principios de

autogestao entre 0s usuarios do servigo;

IV — escolha informada, auxiliando as pessoas com deficiéncia
ou em risco de situacdo de exclusao social a ter plena consciéncia de suas
oportunidades, com a finalidade de que possam escolher de acordo com suas

preferéncias e sejam cientes das consequéncias da sua escolha;

V — condi¢cbes isonbmicas de trabalho, devendo as pessoas
com deficiéncia ou em risco de situacdo de exclusdo social ter remuneracao,
condicdes de trabalho e beneficios iguais aos demais empregados que

realizam fungfes idénticas ou equivalentes;

VI — valorizagéo da capacidade e das habilidades, devendo as
pessoas com deficiéncia ou em risco de situacdo de exclusdo social ser
consideradas de acordo com suas capacidades, habilidades, forcas e

interesses, e ndo por suas dificuldades;



VIl — poder dos apoios, mediante 0 suporte necesséario as
pessoas com deficiéncia ou em risco de situacdo de exclusdo social para

superarem as barreiras e se realizarem pessoal e socialmente;

VIIl — acessibilidade, devendo os servicos de Emprego Apoiado
ser acessiveis a todas as pessoas com deficiéncia ou em situacdo de exclusao

social;

IX — mudanca de concepcdes e praticas, com o objetivo de
apoiar a autodeterminacdo, a autonomia e o exercicio de cidadania das

pessoas com deficiéncia ou em risco de situagédo de exclusao social;

X —inclusdo em redes sociais formais e informais, incentivo a
participacdo das pessoas com deficiéncia ou em risco de situacdo de exclusao
social nas redes da comunidade, com o objetivo de propiciar seu

desenvolvimento pessoal e social;

Xl — confidencialidade do provedor de servicos de Emprego
Apoiado, que deve tratar de modo sigiloso os dados fornecidos pelas pessoas

em busca de emprego;

Xl — flexibilidade, a fim de atender a diversidade das
necessidades dos usuarios, podendo os servicos de Emprego Apoiado ser
ajustados a requisitos especificos;

Xlll — importancia do uso da tecnologia assistiva e das
tecnologias de informacdo e comunicacéo, devendo os servicos de Emprego
Apoiado orientar seus usuarios sobre as tecnologias relativas a adaptacao do
posto de trabalho.

Art. 4° Para efeitos desta lei, consideram-se:

| — pessoas com deficiéncia aquelas que tém impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e

efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas;

Il — pessoas em risco de situacao de exclusao social, entre

outras:

a) as com mobilidade reduzida;



b) as que se encontram em situacdo de violéncia doméstica e

familiar;
C) as que se encontram em situacao de liberdade assistida;
d) as desocupadas de longa duracéo;
e) as idosas em risco de exclusao social.

Art. 5° O Emprego Apoiado se constitui na tecnologia social
que integra um conjunto de acdes de assessoria, orientacdo, formacédo e
acompanhamento personalizado, dentro e fora do local de trabalho, realizadas

por profissionais especializados.

8§ 1° Constituem acdes imprescindiveis da metodologia do

Emprego Apoiado:
| — acdes prévias ao contrato de trabalho:

a) elaboragcdo do Plano Personalizado de Acéo Laboral e do
Perfil Profissional da pessoa com deficiéncia ou em situagdo de risco de
exclusdo social especificadas na presente lei que procuram emprego ou

trabalho;

b) prospeccao do mercado de trabalho, que consiste na busca
ativa de postos de trabalho compativeis com o Perfil Profissional mencionado

na alinea “a” deste inciso;

C) assessoria, orientacdo e informacdo a empresa sobre as
necessidades de apoio ao trabalhador, inclusive sobre os processos de
adaptacdo do posto ou local de trabalho, a acessibilidade e a tecnologia

assistiva, quando sejam detectadas estas necessidades;
Il — agBes de apoio ao usuario no posto de trabalho:

a) apoio técnico ao trabalhador e formagéo ou treinamento nas

atividades proprias do posto de trabalho;

b) orientacdo e assessoria ao empregador e aos demais
empregados da empresa que tenham responsabilidades gerenciais para com o

trabalhador ou compartilhem atividades com ele;



10

c) apoio ao trabalhador no desenvolvimento de habilidades de
relacionamento no ambiente de trabalho, para que possa realizar suas

atividades nas condi¢cfes adequadas as suas necessidades;

d) acompanhamento e avaliacdo do processo de insercéo e

continuidade no posto de trabalho, periodicamente, conforme a necessidade.

8§ 2° A omissao ou a nao aplicacdo de qualquer uma das
atividades ou fases descritas no § 1° deste artigo importa o uso inapropriado da

tecnologia social de Emprego Apoiado.

8 3° Independentemente da denominacao, serdo consideradas
como Emprego Apoiado outras metodologias que compreendam o conjunto das

acOes descritas neste artigo.

Art. 6° Os servicos de Emprego Apoiado serdo realizados com
a finalidade de que a pessoa com deficiéncia ou em situacdo de risco de
exclusao social obtenha, por meio deles, acesso ao emprego, em conformidade
com as legislacdes trabalhista e previdenciaria, ou a outras formas de geracao
de trabalho e renda, como o trabalho autbnomo, a pratica do

empreendedorismo ou o trabalho em cooperativa.

§ 1° E vedada a utilizag&o da metodologia do Emprego Apoiado
com a finalidade de obter trabalho em oficinas protegidas de producédo e em

oficinas protegidas terapéuticas.

§ 2° Os servicos e programas de Emprego Apoiado deveréo
dispor de atendimento adequado ao grau de dificuldade de inclusdo da pessoa
com deficiéncia ou em situacdo de risco de exclusdo social no mercado de
trabalho no que tange a intensidade e a extensao dos apoios oferecidos, de
acordo com o art. 5° desta lei, de forma a garantir a prestacéo eficiente dos

referidos servigos para aqueles que enfrentam maior grau de exclusao.

§ 3° E vedada qualquer diferenciacdo, no tocante ao
atendimento nos servicos e programas de Emprego Apoiado, entre pessoas
com maior necessidade de apoio para atingir a sua inclusdo no mercado de

trabalho e pessoas que tenham menor grau de dificuldade.

Art. 7° Poderao realizar servicos de Emprego Apoiado:
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| — instituicdes que contemplem, nos seus estatutos, o Emprego
Apoiado como objeto social e disponham de técnicos de Emprego Apoiado;

Il — os Servicos Nacionais de Aprendizagem;
lIl — Escolas Técnicas de Educacéao;

IV — entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a
assisténcia a pessoa com deficiéncia e a educagéo profissional;

V — sociedades comerciais, empresas, cooperativas e

sindicatos;

VI — profissionais autdbnomos habilitados na forma do art. 8°
desta lei.

Paragrafo Unico. As sociedades comerciais e as empresas
poderdo financiar servicos de Emprego Apoiado por meio de acdes de

responsabilidade social, em conformidade com esta lei.

Art. 8° As acdes de Emprego Apoiado serdo realizadas por
consultores ou técnicos de Emprego Apoiado, assim considerados o0s
profissionais especializados, com ensino superior completo e formagcdo em

curso de Emprego Apoiado de, no minimo, 80 (oitenta) horas-aula.

Paragrafo Unico. Poderdo também exercer acées de Emprego
Apoiado os profissionais que comprovem experiéncia minima efetiva de

trabalho de um ano na metodologia de que trata esta lei.

Art. 9° As politicas e os servicos ou programas de Emprego
Apoiado financiadas com recursos publicos serdo gratuitos tanto para os

usuarios como para 0os empregadores que 0s contratem.

Art. 10. O art. 34 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

SAIE. B4,

§ 6° E dever do Poder Publico estabelecer politicas de
incentivos fiscais as pessoas juridicas de direito privado que
desenvolvam cursos de capacitagdo e habilitagcdo profissional
destinados as pessoas com deficiéncia.” (NR)
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Art. 11. A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 38-A:

“Art. 38-A. As empresas com 100 (cem) ou mais trabalhadores
promoverdo, em seus estabelecimentos, a Semana de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia no Trabalho e no Emprego, nos
termos do regulamento, com o objetivo de:

| — implementar a contratacdo de pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

Il — identificar funcbes que possam ser exercidas por
trabalhadores com deficiéncia e elaborar plano de agédo que
possibilite a sua inclusdo nos estabelecimentos como
empregados, inclusive aprendizes, bem como na condi¢do de
estagiarios, autbnomos ou prestadores de servico;

Il — identificar trabalhadores com deficiéncia habilitados a
procura de trabalho ou emprego;

IV — conscientizar os empregadores, os trabalhadores e a
sociedade sobre as habilidades e contribuicbes das pessoas
com deficiéncia no trabalho e no emprego.

§ 1° A Semana de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no
Trabalho e no Emprego sera desenvolvida sob a forma de
auditorias, estudos de viabilizagdo, cursos, treinamentos,
seminarios, palestras ou quaisquer outras modalidades de
esclarecimento que visem a:

| — incluir pessoas com deficiéncia nos estabelecimentos, nos
termos dos incisos | e Il do caput deste artigo;

Il — esclarecer os empregadores e os trabalhadores sobre o
tema.

§ 2° A autoridade competente em matéria de inclusdo das
pessoas com deficiéncia ho mercado de trabalho podera, em
relacdo a Semana de Inclusédo das Pessoas com Deficiéncia no
Trabalho e no Emprego:

| — determinar o periodo do ano para a realizacdo do evento,
gue devera ser unico para todo o Pais;

Il — prestar as informagdes necessarias quanto a:

a) contratacdo das pessoas com deficiéncia por meio do
sistema publico de intermediacdo de mé&o de obra;

b) legislacdo especifica sobre a contratagdo obrigatéria e as
medidas de protecdo a salude e a seguranca das pessoas com
deficiéncia no ambiente de trabalho;

Il — participar do evento por meio de campanha educativa nos
meios de comunicacao;
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IV — emitir certificado de realizacéo.

§ 3° As empresas com menos de 100 (cem) trabalhadores
poderédo participar da Semana de Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia, de forma individual ou coletiva, por meio de
eventos organizados por elas ou pela autoridade competente
em matéria de inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho”.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada FLORDELIS
Relatora

2019-7897



