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| - RELATORIO

O projeto de resolugédo n° 1-CN, de 2003, de iniciativa do
nobre Deputado ROBERTO FREIRE, pretende alterar os artigos 2°, 3° e 5° da
Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, com o fim, segundo o exposto na justificacao
apresentada, de aprimorar o processo legislativo e garantir maior legitimidade ao
processo de apreciacdo das medidas provisorias.

Para isso, propde, em primeiro lugar, nova regra para a
composicdo da comissdo mista que se constituir para o0 exame de cada medida
provisoria, determinando a perda do direito a representacdo ao partido ou bloco
parlamentar que néo fizer a devida indicacdo até as doze horas do dia seguinte
ao da publicacdo da medida no Diario Oficial, devendo ser destinada a respectiva
vaga aos partidos sem lugares na comisséao.

Altera, também, a forma de escolha do Presidente e do
Vice-Presidente de cada comissdo, substituindo o critério de eleicdo pela
indicacdo automatica por parte dos partidos de maior representacao, ressalvando
a possibilidade de acordo diverso entre as bancadas. Dispde ainda que o Relator



devera ser designado “imediatamente” pelo Presidente, sob pena de, este ndo o
fazendo, perder seu lugar na comissao e ficar impedido de participar de outras
comissdes mistas pelo prazo de seis meses.

No que diz respeito ao trabalho do Relator, suprime o
projeto a regra atualmente prevista de ser-lhe designado substituto na hipotese
de nao-apresentacdo do parecer a comissdo mista no prazo estabelecido,
inserindo, contudo, norma que o proibe, nessa hipétese, de vir a ser membro de

outra comissao mista pelo prazo de seis meses.

Em relacdo a figura do Relator Revisor, que exerce as
funcdes de relatoria na Casa diversa daquela do Relator, institui-se regra
proibindo-lhe a apresentacdo de novas emendas ou de projeto de lei de
conversao.

Finalmente, na hipotese de a comissdo mista néo vir a se
reunir, determina o projeto que o Relator tera até o oitavo dia da edicdo da
medida provisoria para encaminhar seu parecer a Mesa do Congresso Nacional,
para publicacdo nos Diarios da Camara e do Senado. Tal parecer devera ser
considerado integralmente aprovado e tido como parecer da comissao se
permanecer a hipétese de ndo-deliberacdo por parte do 6rgéo técnico.

Estas, em sintese, as alteracdes propostas no projeto sob
exame.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E de se observar, preliminarmente, que a apresentacéo do
projeto de resolucdo em apreco deixa de atender a requisito formal essencial
para sua regular tramitacdo no Congresso Nacional: o apoiamento de pelo menos
cem subscritores, sendo vinte Senadores e oitenta Deputados, conforme
prescricao do art. 128 do Regimento Comum, do qual a Resolugéo n° 1, de 2002-
CN faz parte integrante, nos termos expressamente indicados em seu art. 1°.
Tendo sido apresentado individualmente pelo nobre Deputado ROBERTO



FREIRE, o projeto desatende, evidentemente, a referida exigéncia regimental, o
gue ja nos obrigaria a rejeita-lo, liminarmente, por vicio de forma.

No que diz respeito aos aspectos de constitucionalidade e
de mérito, também nao podemos deixar de nos manifestar sendo contrariamente
a aprovacao da proposicédo em foco.

O principio da proporcionalidade partidaria, que o
Constituinte de 1988 instituiu como garantia de participagdo das bancadas
minoritarias na composicdo das comissfes parlamentares, é flagrantemente
desrespeitado com a norma proposta como 8 5° do art. 2° da Resolucdo
n°1/2002-CN, a qual suprime o direito de representacdo dos partidos e blocos
parlamentares que tenham lugares a preencher na comissdo quando a respectiva
lideranca deixe de fazer a indicagdo dos membros no prazo devido. Vale dizer: o
direito constitucionalmente assegurado aos partidos e blocos parlamentares de
participar dos trabalhos de cada comissdo na propor¢cdo de sua expressao
numérica na Casa é simplesmente ignorado na norma proposta, que privilegia, ao
revés, bancadas que sequer teriam direito a se fazer representar de acordo com
0 mesmo principio.

Parece-nos que a regra prevista atualmente na Resolucao
em apreco, que alias segue tradicdo regimental jA assentada entre nos, €
suficiente para garantir que os trabalhos das comissées mistas ndo venham a
sofrer prejuizos com o atraso na designacdo dos membros por parte dos lideres,
transferindo a responsabilidade diretamente ao Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, que devera fazer a designacdo pessoalmente mas
respeitando, em qualquer caso, a distribuicdo das vagas de acordo com o
principio da proporcionalidade partidaria.

Com relacdo a regra de escolha do Presidente e do Vice-
Presidente das comissGes mistas, também se nos afigura mais adequada e
meritéria a norma constante do texto vigente da Resolugcdo n° 1/2002-CN, que
deixa nas méos dos membros de cada comisséo a eleicdo daqueles que virdo a
presidir os trabalhos. Todos sabemos, é certo, que devendo a eleicao se decidir
pelo voto da maioria, sera natural que a escolha recaia nos candidatos que
contem com o apoio dos partidos majoritarios na Casa e na comissao, 0 que, na
pratica, acaba por atender em certa medida a intencdo da regra prevista no
projeto, sem, contudo, retirar do processo o carater democratico de escolha pelos
pares, hoje previsto.



No que tange as alteracdes referentes a hipotese de nao-
apresentacdo do parecer da comissao dentro do prazo previsto para tanto, a
proposta do projeto de se considerar aprovado o parecer do relator por decurso
de prazo, devendo ser “tido” como da comissdo no caso de esta ndo se reunir
para aprecia-lo, parece-nos medida formalista que em nada contribuiria para
amenizar o problema que muitas vezes vemos ocorrer hoje, consistente na
substituicdo, na pratica, do parecer da comissao pelo do Relator de plenario. A
alteracdo proposta, a nosso ver, apenas formalmente daria ao parecer do relator
um “ar” de maior legitimidade, uma vez que, de fato, continuaria ele a ser apenas
o0 parecer individual de um parlamentar e ndo o aprovado efetivamente pela
comisséo.

As demais medidas sugeridas no projeto, Como a supressao
da norma de substituicdo do Relator quando este ndo apresente o parecer no
prazo devido, assim como regra de impedimento de apresentacdo de novas
alteracOes pelo Relator Revisor, ndo podem contar com o apoio desta Relatoria.
A primeira delas, por tornar insoltvel o problema da ndo-apresentacéo do parecer
pelo Relator; a segunda, por se revelar incompativel com a regra do art. 7°, § 3°,
da Resolucdo n°® 1/2002-CN, que cogita da possibilidade de modificacdo do texto
aprovado numa Casa pela outra.

Por todos os motivos aqui expostos, e considerando que as
normas da Resolugcdo n°® 1/2002-CN hoje em vigor regulam de forma mais
satisfatoria o procedimento de apreciacdo de medidas provisérias no Congresso
Nacional, concluimos nosso voto no sentido da rejeicdo do Projeto de Resolugéo
n° 1-CN, de 2003.

Sala das Reunides, em de de 2003 .

Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
Primeiro-Vice-Presidente
Relator



