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Atualiza o marco legal do saneamento
basico e altera a Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico),
para aprimorar as condi¢cfes estruturais do
saneamento basico no Pais, a Lei n°® 13.529,
de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a
Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servicos técnicos
especializados, a Lei n°® 11.107, de 6 de abril
de 2005 (Lei de Consorcios Publicos), para
vedar a prestacédo por contrato de programa
dos servicos publicos de que trata o art. 175
da Constituicdo Federal, a Lei n® 13.089, de
12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metropole), para estender seu ambito de
aplicacdo as microrregibes, e a Lei n°
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para a disposicdo final ambientalmente
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Autor: SENADO FEDERAL - TASSO
JEREISSATI

Relator: Deputado GENINHO ZULIANI

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. ORLANDO SILVA)

Em 9/10/2019, o ilustre Deputado Geninho Zuliani, Relator do
Projeto de Lei n° 3.261, de 2019, e apensos, que tratam do Marco Legal do

Saneamento Basico, apresentou seu parecer, com Substitutivo, que piorou em



muitos pontos os textos do projeto principal e das proprias Medidas Provisorias
(MPs) n° 844 e 868, ambas de 2018, que tramitaram no Congresso Nacional e
acabaram perdendo eficacia, por ndo terem sido convertidas em lei no prazo

constitucional.

E nédo foi & toa que tais MPs caducaram: além da questédo
formal relativa ao tempo exiguo para sua discussdo no ambito do Congresso
Nacional, elas apresentavam muitos e relevantes problemas de conteldo,
sendo que o Substitutivo ao PL 3.261/2019 e apensos repete varios deles,
acrescentando outros, 0 que, por si sO, ja seria suficiente para ensejar a
elaboracdo deste Voto em Separado. Citam-se, apenas como exemplo, a
intencdo de fazer negoécio com os direitos do cidaddo a agua e a prestacao de
servicos de saneamento e a retirada da autonomia dos Municipios para decidir
como prestar tais servigos — que tém natureza essencial —, incluindo a vedacao

aos contratos de programa.

Comecando por esta Ultima questdo, a principal discussao diz
respeito a definicdo sobre a titularidade dos servicos de saneamento basico no
Pais. Até 2013, Estados e Municipios litigavam quanto a isso, pois nem a
Constituicdo Federal (CF) nem a Lei n° 11.445/2007 fazem referéncia expressa
a essa titularidade, muito embora a Lei Maior, em seu art. 30, inciso V,
estabeleca que “compete aos Municipios (...) organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servicos publicos de interesse
local (...)".

Ocorre que, em 1° de marco de 2013, o Supremo Tribunal
Federal (STF) proferiu acorddo, em julgamento historico das A¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n°° 1842, 1843, 1826 e 1906, cuja principal
definicdo foi a de que a titularidade dos servicos de saneamento é, em regra,
municipal. Apenas nos casos de Municipios integrantes de regides
metropolitanas ou de aglomeragcbes de Municipios, constitucionalmente
previstas, é que essa gestdo deve ser compartilhada. Contudo, ainda nesses
casos, tais servicos ndo mudam de titularidade, apenas se adiciona o dever de
dividir o seu exercicio entre os entes federativos, sem implicar nenhuma perda

aos Municipios.



Noutras palavras, tal acordéo deixou claro que os Municipios e
o Distrito Federal sdo os titulares dos servi¢os publicos de saneamento béasico,
mas que, nas situacdes que caracterizem o interesse comum, 0 exercicio da
titularidade ser& realizado por meio de colegiado interfederativo, formado a
partir da instituicho de regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou
microrregido, conforme o disposto na Lei n® 13.089/2015 (Estatuto da

Metrépole).

Assim, a questdo da titularidade municipal dos servicos de
saneamento bésico ficou pacificada, podendo a Prefeitura ter uma empresa ou
autarquia municipal ou repassar o0 servico a uma companhia estadual ou a uma
empresa privada. Em qualquer desses casos, 0 contrato e as metas devem ser

aprovados pelos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio.

Ocorre que 75% das cidades brasileiras s&o atendidas por
empresas estaduais e, na maioria dos casos, € comum a Prefeitura e o Estado
assinarem um contrato de programa. Segundo as normas atualmente vigentes,
0s Municipios tém a liberdade de assina-los ou ndo. Todavia, o Substitutivo
elaborado pelo ilustre Relator vem ora se insurgir quanto a essa pratica, em
desrespeito a CF, a Lei de Saneamento Basico e a jurisprudéncia pacificada,
praticamente obrigando o Municipio a aceitar que uma empresa privada

assuma o lugar da companhia municipal ou estadual nesse contrato.

De acordo com o Substitutivo, os Municipios ndo poderdo mais
celebrar contratos de programa para repassar a prestacao dos servicos para
empresas estaduais ou outras entidades que nao integrem a administracdo do
titular, sem antes verificar a existéncia de interessados. Isso 0s obrigara a
realizacdo de licitagdo para a prestacdo dos servicos de saneamento, 0 que
favorecera a entrada massiva de empresas privadas no setor, mas,
obviamente, apenas nos casos de Municipios rentaveis, deixando de lado
agueles deficitarios. Trata-se, na pratica, do fim do subsidio cruzado, que
permite que recursos arrecadados com a cobranca de tarifas de 4gua e esgoto

em areas mais rentaveis sejam investidos em Municipios mais pobres.

Além disso, o Substitutivo propde que a regulacdo dos servigos

de &gua e esgoto, hoje atribuicAo dos Municipios e Estados, se torne



responsabilidade do governo federal, por meio da agéncia reguladora (no caso,
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA), que elaborara
normas de referéncia sobre o tema. Como o texto do Substitutivo determina
gque O acesso aos recursos publicos federais ou a contratacdo de
financiamentos com recursos da Unido fique condicionado ao cumprimento das
normas estabelecidas pela ANA, na prética, a entidade federal acabara
regulando um setor cujo titular € o Municipio, em flagrante quebra do Pacto

Federativo, insculpido no art. 18 da CF.

No ambito da prestacédo regionalizada, o Substitutivo prevé trés
estruturas, em contraposicdo a CF e ao Estatuto da Metrépole: a regiao
metropolitana, em que torna compulséria a adesdo de Municipios cuja
prestacdo se configure como de interesse comum; a microrregido de
saneamento basico, a ser instituida pelos Estados por lei complementar, com
carater deliberativo e normativo, em que é facultativa a adesédo dos titulares,
mas apenas no prazo de 180 dias da publicacdo da citada lei complementar,
ressalvado o exercicio da titularidade pela entidade interfederativa; e o bloco de
referéncia, estabelecido pela Unido de forma subsidiaria aos Estados, caso a
microrregido de saneamento basico ndo seja estabelecida pelo Estado no
prazo de 180 dias, e formalmente criado por meio de gestdo associada
voluntariamente dos titulares. Tais previsdes sdo ainda mais restritivas que as

das MPs e do projeto principal.

Ademais, alguns dispositivos do Substitutivo permitem a
substituicdo dos planos municipais de saneamento basico por um simples
estudo de viabilidade técnica da prestacdo dos servicos, o que incentiva a
cultura do nao planejamento e do nao envolvimento da populagdo. Ocorre que,
nesse caso, o planejamento é ndo apenas importante, mas essencial, pois &
por meio dele que o titular do servico — o Municipio — tem condi¢cfes de decidir
se quer conceder o servigo para a iniciativa privada, se quer delega-lo para o
Estado ou se quer opera-lo diretamente. Assim, em mais esse aspecto, 0

Substitutivo tende a desestruturar o setor.

O Substitutivo também faz defesa expressa da privatizacao da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, como pode ser
observado no § 3° do art. 13, segundo o qual os Municipios que obtiverem a



hY

aprovacdo pela respectiva Camara Municipal quanto a privatizagdo ou a
concessao do servico de saneamento terdo prioridade na recepcao de recursos
publicos federais para a elaboracdo do plano municipal de saneamento basico.
Ademais, a prorrogacdo dos contratos de programa sé sera admitida pelo
prazo maximo de cinco anos — mesmo assim, até 31/12/2033 —, e apenas se
comprovada, na publicacdo da Lei, a cobertura de 90% do servico de
abastecimento de agua e de 60% do servi¢co de coleta e tratamento de esgoto,

0 que inviabilizara a prorrogacdo da maioria dos contratos.

Em caso de alienacdo de controle acionario de empresa
publica ou sociedade de economia mista prestadora de servico publico de
saneamento basico, os contratos de programa ou de concessao em execucao
poderdo ser substituidos por novos contratos de concessdo. Os titulares
poderdo assumir a prestacdo do servico, mas somente mediante prévio
pagamento de indeniza¢gOes devidas em razdo de investimentos realizados e
ainda ndo amortizados ou depreciados, o0 que, na pratica, quase que

inviabilizard a assuncéo da prestacédo do servico pelos Municipios.

As situacbBes de fato de prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico por empresa publica ou sociedade de economia mista sem
contrato de programa com o titular dos servi¢os, na data de publicacéo da Lei,
poderdo ser reconhecidas como contratos provisorios e formalizadas mediante
acordo entre as partes, contratos esses que terdo prazo maximo de validade de
48 meses. Mas a nao realizacdo de procedimento licitatério nesse prazo
acarretard a obrigacdo da execucdo direta dos servicos publicos de

saneamento basico, o que, mais uma vez, prejudicara os Municipios.

O mais grave de tudo é que o modelo neoliberalista proposto
pelo Substitutivo como solugéo para os problemas de abastecimento de agua e
de coleta e tratamento de esgoto no Pais, em vez de atrair recursos para o
saneamento com a privatizacdo das empresas, na préatica os retirarqd desse
setor, uma vez que eles poderdo ser enderecados aos cofres publicos dos
Estados e do Distrito Federal. Assim, o que se pretende € desmontar o sistema
atualmente existente para obter recursos para o0 Tesouro e facilitar a

privatizagao do setor.



Por fim, é necessério lembrar, mais uma vez, que o Substitutivo
transforma a dgua e a prestacao dos servigcos de saneamento em mercadoria.
Nessa seara, as experiéncias vém sendo catastréficas no mundo inteiro, sendo
0 movimento internacional predominante inverso ao da privatizacdo. De 2000 a
2015, ocorreram 235 remunicipalizagBes dos servigos de agua e esgoto em 37
paises, a maioria nos Estados Unidos e na Franca. ApOs experiéncias
negativas com a privatizacdo desses servicos, cidades como Berlim, Buenos
Aires, Budapest, La Paz, Maputo e Paris, apenas citando alguns exemplos,
resolveram remunicipaliza-los, em razdo do descumprimento de contratos, da
falta de transparéncia, da dificuldade de monitoramento das atividades pelo
Poder Publico, da insatisfagcdo dos usuarios com as altas tarifas e da falta de

atendimento a areas carentes.

Em face de todo o exposto, e para nao dizer que os que se
opdem ao Substitutivo querem a sua simples rejeicdo, venho propor a
aprovacdo do Substitutivo, de autoria do Deputado Fernando Monteiro, por
reconhecer que a prestacao de servicos publicos de saneamento basico pode e
deve ser aprimorada. Diferentemente das demais, a proposi¢céo prevé o direito
a vida em ambiente salubre, bem como o0 acesso a agua limpa e segura e ao
saneamento basico como direito humano fundamental, abre possibilidades de

se alcancar a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico.

Nos casos de regiées metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregifes instituidas conforme o art. 25, § 3°, da CF, o exercicio da
titularidade ser4 compartilhado pelo conjunto dos entes integrantes das
respectivas regides, por meio da entidade interfederativa responséavel pela sua
governanca. O exercicio da titularidade dos servigos podera ser realizado por
gestéao associada, mediante consorcios publicos, nos termos do art. 241 da CF,

desde que autorizada pelos titulares.

O projeto também institui o Fundo Nacional de Saneamento
Basico (FNSB) e prevé seu Conselho Gestor, bem como o Conselho Nacional
de Orientacdo para Regulacdo do Saneamento Basico (Conares), ligado a
ANA, fixando a sua competéncia. Cria 0 programa de apoio a estruturacdao da
gestdo e a revitalizacdo de prestadores publicos de servicos de saneamento
basico. Altera, ainda, a Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), prevendo a



celebracdo de Termo de Compromisso de Cessacdo (TCC) com os agentes
responsaveis por infracdo relativa a prestacdo dos servicos de saneamento

basico, ndo se lhes impondo prisdo em flagrante nem se Ihes exigindo fianca.

Em resumo, o Substitutivo apresentado pelo nobre Deputado
Fernando Monteiro se apresenta como uma proposta sensata e conciliadora
entre os que defendem um aumento substancial da prestacdo privada dos
servicos de saneamento basico, ja permitida pela legislacdo atual, e os que
advogam a manutencdo do modelo atual, com aperfeicoamentos que ele
mesmo propde. Com isso, juntando esfor¢cos dos setores publico e privado,
espera-se que a prestacado desses servicos possa ser feita com qualidade e
levar a sua universalizacdo, nos termos previstos no Plano Nacional de

Saneamento (Plansab).

Desta forma, em vista de as proposicbes atenderem aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e de
serem financeira e orcamentariamente adequadas, voto, no meérito, pela
aprovacao do SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 3.261, DE 2019;
10.996, DE 2018; 3.070, DE 2019; 3.189, DE 2019; 3.239, DE 2019; 3.343, DE
2019; 3.620, DE 2019; 3.770, DE 2019; E 4.162, DE 2019, na forma do voto

em separado do Deputado Fernando Monteiro.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado ORLANDO SILVA
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