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| - RELATORIO

Trata-se de discussdo no ambito da Comissao Especial destinada
a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 3261, de 2019, do Senado Federal, que
"atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (Lei do Saneamento B&sico), para aprimorar as condi¢des
estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro
de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva
de financiar servi¢os técnicos especializados, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005 (Lei de Consércios Publicos), para vedar a prestacdo por contrato de
programa dos servigcos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal,
a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para
estender seu ambito de aplicacdo as microrregides, e a Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (Lei de Residuos Sdlidos), para tratar de prazos para a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos” e apensados.

A referida proposicdao, assim como as apensadas, busca
estabelecer ajustes necessarios para aprimorar o Marco Legal do Saneamento.

No dia 09 de outubro de 2019, apdés quase quatro meses de
trabalho, ouvidos mais de 50 especialistas, de diversas areas do saneamento,
o relator designado para a matéria, Deputado Geninho Zuliani, apresentou o
seu relatério perante a Comisséo Especial.

Entendemos que um novo Marco Legal do Saneamento €
necessario e urgente, mas nado podemos concordar com alguns termos do
relatorio apresentado na Comissdo, a comecar pela auséncia de referéncia e
priorizacdo do saneamento rural, que representa 15% da populagéo brasileira
(em torno de 31 milhdes de habitantes que ndo possuem cobertura de
esgotamento sanitario — 1/3 do total do déficit nacional apontado pelo SNIS).

Os dados do saneamento rural brasileiro sdo estarrecedores:
apenas 5,7% desta populacédo tem rede publica de coleta de esgoto e 23% a
rudimentar fossa séptica. Nao ha como se falar em universalizacdo sem voltar
a atencao para o saneamento rural, que menos atrativo ainda se apresenta
para a iniciativa privada.

Precisamos pensar que, em termos gerais, onde 0s numeros
ainda sdo melhores, a coleta de esgoto chega a apenas 55,5% de lares
brasileiros, mas uma parcela significativa desses domicilios sequer tem
banheiro em casa para ser ligado a ele.

O Brasil possui 3,5 milhdes de casas sem banheiro, conforme
dados do Censo de 2010. Preocupa-nos porgue a pretensa universalizacdo do



relatorio apresentado na Comissdo talvez ndo se atenha ao fato de que a
maioria dos “sem banheiro” esta no Nordeste - sdo 63,3% nessas condicdes.
N&o podemos fechar os olhos a esta discrepancia.

Temos dito reiteradamente que nosso pais, de dimenséo
continental, tem realidades muito diversas e que € a hora de tratar os desiguais
de forma desigual. Admitir um modelo Unico é condenar milhares de municipios
e diversas regides a um futuro ainda mais incerto e segregador, mantida a
baixa atratividade a iniciativa privada e diminuidas consideravelmente as
possibilidades de acdo do municipio, com a vedacdo dos contratos de
programa.

Segundo dados da Munic (Pesquisa de InformacBes Bésicas
Municipais), um ter¢co dos municipios brasileiros ndo tem sequer o plano de
saneamento estabelecido. Mas cerca de 70% da populacdo que compde o
déficit de acesso ao abastecimento de dgua possui renda domiciliar mensal de
até 1/2 salario minimo e dados do IBGE apontam um salto de quase 2 milhdes
de pessoas a mais vivendo em situacao de pobreza de 2017 para 2018. Como
expusemos, isso significa que € a populacdo mais pobre que esta mais
vulneravel a falta de saneamento e a agua. Em um sistema sanitario orientado
para o lucro, os mais pobres tém menos chance de serem contemplados.
Precisamos de um modelo capaz de promover a universalidade do saneamento
com atencéo as diversidades regionais.

Reconhecemos diversos avancos no relatério do Deputado
Geninho, tanto que preservamos grande parte em nosso relatério, mas
sugerimos aqui algumas alteracdes sem as quais acreditamos ser transformar
0 novo Marco Legal do Saneamento nhuma bela carta de intencdes.

Propomos, portanto, que a exemplo do que existe ho segmento
de energia elétrica e telefénica, seja autorizada a criacdo de um Fundo
Nacional para o Saneamento Basico, com o objetivo de complementar os
investimentos necessarios para a universalizacdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgoto, priorizando-se as areas com menores indices
de cobertura e as areas rurais. Importante ressaltar que nossa intencdo é que o
rural seja atendido. Tanto privado, quanto publico, todos poderdo ter acesso
aos recursos do Fundo. E a forma de aplicacao ficara a cargo de cada estado.

Que a entidade reguladora preveja hipéteses onde o prestador
poderda utilizar métodos alternativos e descentralizados para o atendimento de
agua e esgoto em areas rurais, remotas ou nucleos urbanos informais
consolidados, para garantir a economicidade e a prestacao do servigo.

Que seja mantida a modalidade de contratos de programa para o
gestor municipal, que sabe as particularidades do seu municipio e que pode



nao encontrar no privado a solucdo. Ou seja, que seja dada autonomia ao
poder concedente para definir a forma de prestacdo de servico com
instrumentos contratuais que prevejam alternativas para a real universalizacao
dos servicos.

No entanto, sabemos que 0s contratos de programas precisam

ser repensados e estipulamos algumas diretrizes, como:
Para os existentes na data da publicacao

poderdo ter seus prazos prorrogados uma unica vez
estard condicionada a existéncia de estudo de viabilidade econdémico-
financeira que garanta os investimentos necessarios a universalizacao
dos servicos objeto da contratagcdo compativeis com o EVTEA do titular
do servico
as renovacoes realizadas, deverdo conter estudos de alternativas de
financiamento das intervencdes que incluam parcerias entre o publico e
o privado, levando-se em consideracao:
o a) os diversos arranjos possiveis de parcerias entre entes
publicos e privados;
o b) os custos de oportunidade decorrentes do cronograma de
investimentos associado a cada alternativa considerada;
o C) a capacidade instalada, técnica e financeira, do prestador de
servicos, isolado e em parcerias, para viabilizar os investimentos
necessarios a universalizacao

Para 0s novos ou renova(;c”)es

A celebracao de contratos de programa estara condicionada a existéncia
de estudo de Vviabilidade econdmico-financeira que garanta o0s

investimentos necessarios a universalizacdo dos servicos objeto da
contratacdo compativeis com o EVTEA do titular do servico

As situagdes de fato

poderdo ser reconhecidas ou convertidas em contratos de programa e
formalizadas, em até 5 anos

Prazo méaximo aquele suficiente para garantir a universalizacdo dos
servigcos, incluindo o prazo para a amortizagdo dos investimentos
vinculados a universalizacao dos servicos, limitado a 30 anos

Foi necessaria a exclusdo do conceito de blocos, visto que a

Unido néo pode estabelecé-los, porque tal prerrogativa seria violacdo de



competéncia. (Art. 25, 8 3° da Constitucional Federal)

Neste sentido, a titularidade dos servicos em regime
compartilhado, no caso de interesse comum ou metropolitano, aglomeracdes
urbanas e microrregides, fica com os estados e municipios, como apregoa a
Constituicao.

Sugerimos também a adogao do género “delegagao” ao invés de
restringir a apenas a espécie “concessao” para a transferéncia da execugéo do
servico. O concedente poderad assim utilizar também a autorizacdo e a
permissdo para atender melhor a forma de prestacdo de servico e 0s
instrumentos contratuais.

Os contratos deverao ter suas metas avaliadas em ciclos de, no
méaximo, 4 anos, em alinhamento com eventuais revisdes nos respectivos
planos de saneamento, respeitando o equilibrio econémico-financeiro.

Em caso do ndo atingimento de metas, mantivemos as sancoes
de caducidade e nova licitacdo (como possibilidade), assim como julgamento
pela agéncia reguladora, mas frisamos a prerrogativa de contraditério e ampla
defesa, natural do Estado de Direito.

Além disso, incorporamos ao presente voto todo o teor do PLS
165, de 2016, de autoria do Senador José Serra, que trata sobre as questdes
dos crimes ambientais que possuem relagcdo com a tematica do saneamento.

Outro projeto, ja existente, incorporado, foi o PLS 164, de 2016,
também de autoria do Senador José Serra, que acrescenta paragrafo ao Art.
40 da Lei n° 11.445/2007, com o fim de responsabilizar solidariamente o
proprietario de imével pela inadimpléncia de tarifas de agua e esgoto.

Por fim inserimos artigo que estabelece critérios para a captacao
de recursos publicos por empresas privadas que obtiverem delegacdo de
servicos de saneamento, adgua e esgoto.

Neste ponto, entendemos que a parceria entre o Estado e essas
empresas pode ser muito benéfica para a populacéo e para o desenvolvimento
desse setor. No entanto, ndo é correto entregar esse servico a iniciativa privada
sem qualquer contrapartida e permitir que essas empresas, como se do poder
publico fossem, tenham acesso indiscriminado a recursos publicos para
financiar suas obras e servicos.

A intencdo da presente disposicdo é apenas a de estabelecer
uma contrapartida adequada e justa, haja vista que se os lucros de tais
servicos ficardo para as empresas, elas tém o dever de também investir
recursos proprios no setor.



II-VOTO DO RELATOR

Diante de todo o exposto e em virtude da necessidade de se
corrigir os equivocos do relatorio, ampliar o debate com questdes substanciais
ao tema nédo abordadas e atualizar a legislagdo em vigor com o intuito de
modernizar e garantir o bom e regular desempenho do setor, sem congelar ou
inviabilizar os investimentos, contamos com 0 apoio dos nobres pares para o
apoio a este voto em separado.

Assim sendo, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, pela adequacéao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacao dos Projetos de Lei n°s 3.261, de 2019, 10.996, de 2018, e 3.070,
3.189, 3.239, 3.343, 3.620, 3.770 e 4.162, todos de 2019, na forma do
substitutivo.

Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado Fernando Monteiro



SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°° 3.261, DE 2019; 10.996, DE
2018; 3.070, DE 2019; 3.189, DE 2019; 3.239, DE 2019; 3.343, DE 2019;
3.620, DE 2019; 3.770, DE 2019; E 4.162, DE 2019

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Dep. Fernando Monteiro)

Atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera: a Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir
a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico competéncia para
editar normas de referéncia para a
regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico; a Lei n°® 10.768, de 19
de novembro de 2003, para alterar as
atribuicbes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos e Saneamento Bésico;
a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para aprimorar as condi¢cdes estruturais do
saneamento basico no Pais; a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para
tratar de prazos para a disposi¢édo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; a
Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para alterar as sancgdes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente; e a
Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017,
para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos especializados.



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera:
a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico competéncia para editar normas de referéncia
para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento béasico; a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuicdes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento Basico; a Lei n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢cdes estruturais do saneamento
basico no Pais; a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar de
prazos para a disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; a Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para alterar as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;
e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a
participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servi¢os técnicos
especializados.

Art. 2° A ementa da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA, entidade federal de implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, de coordenacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento basico”. (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

“Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico — ANA, entidade federal de implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela instituicdo de
normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, e estabelece regras para a sua atuacdo, a sua
estrutura administrativa e as suas fontes de recursos.

(..)

Art. 3° Fica criada a ANA, autarquia sob regime especial, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do



Desenvolvimento Regional, integrante do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, com a finalidade de
implementar, no ambito de suas competéncias, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e instituir normas de referéncia para a regulacdo dos
servigos publicos de saneamento basico.

()

Art. 4° (..)

()

XXIII — declarar a situacdo critica de escassez quantitativa ou
qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos que impactem o
atendimento aos usos multiplos localizados em rios de dominio da
Unido, por prazo determinado, com base em estudos e dados de
monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, quando houver; e

XXIV — estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso
da agua a fim de assegurar 0os usos mdultiplos durante a vigéncia da
declaracéo de situacdo critica de escassez de recursos hidricos a que
se refere o inciso XXIII.

()

8 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput deste artigo
serdo aplicadas aos corpos hidricos abrangidos pela declaracdo de
situacdo critica de escassez de recursos hidricos a que se refere o
inciso XXIII do caput deste artigo.

8 10. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas nos
incisos V e XIlI do caput deste artigo, por meio de convénio ou de outro
instrumento, a outros 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal, estadual e distrital.

Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulacao
dos servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a
funcéo de regulagéo estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

§ 1° A ANA cabera estabelecer normas de referéncia sobre:
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| — padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na
manutencao e na operacao dos sistemas de saneamento basico;

Il — regulacéo tarifaria dos servicos publicos de saneamento
basico, com vistas a promover a prestacdo adequada, o uso racional de
recursos naturais, o equilibrio econémico-financeiro e a universalizacao
do acesso ao saneamento basico;

[l — critérios minimos dos instrumentos negociais de prestacao
de servigos publicos de saneamento basico, firmados entre o titular do
servico publico e o delegatario, os quais contemplardo metas de
qualidade, eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos servicos, além da
especificacdo da matriz de riscos e dos mecanismos de manutencao do
equilibrio econémico-financeiro das atividades;

IV — critérios para a contabilidade regulatoria;
V —reducéo progressiva e controle da perda de agua,;

VI — metodologia de calculo de indenizacdes devidas em raz&o
dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

VII — governanca das entidades reguladoras, conforme principios
estabelecidos no art. 21 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007; e

VIII — redso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade
com as normas ambientais e de saude publica.

8 2° As normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento basico contemplardo os componentes a que se
refere o inciso | do caput do art. 2° da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, e serdo instituidas pela ANA de forma progressiva.

8 3° As normas de referéncia para a regulagdo dos servigcos
publicos de saneamento basico deveréo:

| — promover a prestacdo adequada dos servicos, com
atendimento pleno aos usuarios, observados o0s principios da
regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da
atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da
utilizacdo racional dos recursos hidricos e da universalizacdo dos
servicos;

Il — estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia
e a sustentabilidade econémica na prestacao dos servicos;
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Il — estimular a cooperacéo entre os entes federativos com vistas
a prestacdo, a contratacdo e a regulacdo dos servicos de forma
adequada e eficiente, de forma a buscar a universalizagdo dos servigos
e a modicidade tarifaria;

IV — possibilitar a ado¢do de métodos, técnicas e processos
adequados as peculiaridades locais e regionais;

V — incentivar a regionalizacdo da prestacdo dos servicos, de
modo a contribuir para a viabilidade técnica e econdmico-financeira, a
criagdo de ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizagdo dos
servicos;

VI — estabelecer parametros e periodicidade minimos para
medicdo do cumprimento das metas de cobertura dos servicos, do
atendimento aos indicadores de qualidade e aos padrbes de
potabilidade, observadas peculiaridades contratuais e regionais.

8 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia, a ANA:

| — avaliard as melhores praticas regulatérias do setor, ouvidas
as entidades encarregadas da regulacdo e da fiscalizagdo e as
entidades representativas dos municipios;

Il — realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir
a transparéncia e a publicidade dos atos, bem como possibilitar a
analise de impacto regulatério das normas propostas; e

Il — podera constituir grupos ou comissdes de trabalho com a
participacdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras e das entidades
representativas dos municipios para auxiliar na elaboracdo das
referidas normas.

8 5° A ANA disponibilizara, em carater voluntario e sujeito a
concordancia entre as partes, acdo mediadora ou arbitral nos conflitos
que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de
servigos publicos de saneamento basico.

8 6° A ANA avaliard o impacto regulatorio e o cumprimento das
normas de referéncia de que trata o 8 1° pelos 6rgédos e pelas entidades
responsaveis pela regulacéo e pela fiscalizacédo dos servicos.

8 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a
ANA zelara pela uniformidade regulatéria do setor de saneamento
basico e a seguranca juridica na prestacéo e na regulacdo dos servicos,
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observado o disposto no inciso IV do § 3° deste artigo.

§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do 8 1° deste artigo, as
normas de referéncia de regulagdo tarifaria estabelecerdo os
mecanismos de subsidios para as populacfes de baixa renda, para
possibilitar a universalizacdo dos servi¢cos, observado o disposto no art.
31 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e, quando couber, 0
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usudrios dos
Servigos.

8 9° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as
normas de referéncia regulatérias estabelecerdo parametros e
condi¢cbes para investimentos que permitam garantir a manutencéo dos
niveis de servicos desejados durante a vigéncia dos contratos.

8§ 10. Caberd a ANA elaborar estudos técnicos para o
desenvolvimento das melhores praticas regulatérias para 0s servicos
publicos de saneamento béasico, além de guias e manuais para
subsidiar o desenvolvimento das referidas préticas.

8§ 11. Caber4d a ANA promover a capacitacdo de recursos
humanos para a regulacdo adequada e eficiente do setor de
saneamento basico.

8 12. A ANA contribuira para a articulagédo entre o Plano Nacional
de Saneamento Basico, o Plano Nacional de Residuos Soélidos e o
Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 4°B A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, 0s
requisitos e os procedimentos a serem observados, pelas entidades
encarregadas da regulacdo e da fiscalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, para a comprovacdo da adocdo das normas
regulatorias de referéncia, que podera ser gradual, de modo a preservar
as expectativas e os direitos decorrentes das normas a serem
substituidas e a propiciar a adequada preparacdo das entidades
reguladoras.

Paragrafo unico. A verificagdo da adog¢do das normas de
referéncia nacionais para a regulacdo da prestacdo dos servicos
publicos de saneamento béasico estabelecidas pela ANA ocorrerd
periodicamente, sendo obrigatéria no momento da contratagdo dos
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por 6rgaos ou entidades da administracao publica federal.
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()

Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito
de uso de recursos hidricos de dominio da Unido por meio de
publicacdo em seu sitio eletrénico, e os atos administrativos que deles
resultarem serdo publicados no Diario Oficial da Unido e no sitio
eletronico da ANA.

Art. 8°-A. A ANA podera criar mecanismos de credenciamento e
descredenciamento de técnicos, empresas especializadas, consultores
independentes e auditores externos para obter, analisar e atestar
informacdes ou dados necessarios ao desempenho de suas atividades.

()
Art. 11. (...)

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em seu
regimento interno, ter interesse direto ou indireto em empresa
relacionada com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e em empresa relacionada com a prestacdo de servicos
publicos de saneamento béasico.

(..)
()

Art. 13. (...)

(..)

Xl — encaminhar periodicamente ao Comité Interministerial de
Saneamento Basico os relatdrios analisados pela Diretoria Colegiada e
os demais assuntos do interesse desse 6rgao.” (NR)

Art. 4° A ementa da Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Dispde sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico — ANA, e dé outras providéncias”. (NR)

Art. 5° A Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Sao criados, no quadro de pessoal da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico — ANA, o0s seguintes cargos efetivos,
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integrantes de carreiras de mesmo nome, e respectivos quantitativos:

| — duzentos e trinta e nove cargos de Especialista em Regulacéo
de Recursos Hidricos e Saneamento Basico;

()
()

Art. 3° E atribuicdo do cargo de Especialista em Regulacido de
Recursos Hidricos e Saneamento Basico o exercicio de atividades de
nivel superior de elevada complexidade relativas a gestdo de recursos
hidricos, envolvendo:

| — a regulacao, outorga, inspecao, fiscalizacdo e controle do uso
de recursos hidricos e da prestacdo de servicos publicos na area de
saneamento bésico;

Il — a elaboracdo de normas de referéncia para a regulacdo do
uso de recursos hidricos e da prestacdo dos servigcos publicos de
saneamento bésico;

Il — a implementacdo e a avaliacdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

IV — a analise e o desenvolvimento de programas e projetos sobre:
a) despoluicdo de bacias hidrogréficas;

b) eventos criticos em recursos hidricos; e

c) promocéo do uso integrado de solo e agua;

V — a promocéao de acdes educacionais em recursos hidricos; e

VI — a promocdo e o fomento de pesquisas cientificas e
tecnologicas nas areas de desenvolvimento sustentavel, conservacéao e
gestdo de recursos hidricos e saneamento basico, envolvendo a
promocéao de cooperacao e a divulgacao técnico-cientifica, bem como a
transferéncia de tecnologia nas areas; e

VIl — outras acdes e atividades analogas decorrentes do
cumprimento das atribuicdes institucionais da ANA.

Paragrafo anico. No exercicio das atribuicbes de natureza fiscal
ou decorrentes do poder de policia, sdo asseguradas aos ocupantes do
cargo efetivo de que trata o caput deste artigo as prerrogativas de
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promover a interdicdo de estabelecimentos, instalagbes ou
equipamentos, assim como a apreensdo de bens ou produtos, e de
requisitar, quando necesséario, o auxilio de forca policial federal ou
estadual, em caso de desacato ou embaraco ao exercicio de suas
funcdes.

()
Art. 8°(...)

Paragrafo uUnico. A investidura em cargo de Especialista em
Regulacdo de Recursos Hidricos e Saneamento Basico, Especialista
em Geoprocessamento e Analista Administrativo  ocorrera,
exclusivamente, no padrao inicial da classe inicial da respectiva tabela.”
(NR)
Art. 6° A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1° (...)

(..)

§ 4° Aplicam-se aos convénios de cooperagao, no que couber, as
disposicdes desta Lei relativas aos consorcios publicos.

(..)

Art. 11 (...)

(..)

§ 2° A retirada ou a extingcdo de consorcio publico ou convénio de
cooperacao nao prejudicara as obrigacfes ja constituidas, inclusive os
contratos, cuja extincdo dependera do prévio pagamento das
indenizacdes eventualmente devidas.

(..)

Art. 7° A ementa da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico, altera as Leis n°®
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de
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maio de 1978”. (NR)

Art. 8° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“‘Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico seréo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

| — universalizagao do acesso e efetiva prestacéo do servico;

Il — integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servi¢cos de saneamento basico,
que propicia a populacdo o acesso a eles em conformidade com suas
necessidades e maximiza a eficacia das acdes e dos resultados;

Il — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos soélidos realizados de forma adequada a
salde publica e a protecdo do meio ambiente;

IV — disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de
drenagem e manejo das &guas pluviais, tratamento, limpeza e
fiscalizacdo preventiva das redes, adequadas a saude publica, a
protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do patriménio
publico e privado;

V — adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem
as peculiaridades locais e regionais;

VI — articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacéo, de
protecdo ambiental, de promocdo da saude, de recursos hidricos e
outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade
de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

VIl — eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII — estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos
usuarios, a adocéao de soluc¢des graduais e progressivas e a melhoria da
qualidade com ganhos de eficiéencia e reducdo dos custos para 0s
USUArios;

IX — transparéncia das acdes, baseada em sistemas de
informacgdes e processos decisorios institucionalizados;

X — controle social;
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Xl — seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

Xl — integracdo das infraestruturas e dos servigcos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos;

Xlll — reducdo e controle das perdas de &gua, incluindo na
distribuicdo de agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo
pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes
sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva;

XIV — prestacdo regionalizada dos servicos, com vistas a
geracdo de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da
viabilidade técnica e econémico-financeira dos servicos;

XV - autonomia do poder concedente para definir a forma de
prestacdo dos servicos com instrumentos contratuais que prevejam
alternativas para a universalizacdo dos servicos;

XVI — prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.

Art. 2-A. Consideram-se servi¢os publicos de abastecimento de
agua a sua distribuicdo mediante ligacdo predial, incluindo eventuais
instrumentos de medicdo, bem como, quando vinculadas a essa
finalidade, as seguintes atividades:

| — reservacao de agua

bruta; Il — captacao de

agua bruta; Il — aducéo de
agua bruta;

IV — tratamento de agua bruta;
V — aducdo de agua tratada; e
VI - reservacdo de agua tratada.

Art. 2-B. Consideram-se servi¢os publicos de esgotamento
sanitario aqueles constituidos por uma ou mais das seguintes
atividades:

| — coleta, incluindo ligacéo predial, dos esgotos
sanitarios; Il — transporte dos esgotos sanitarios;
[Il — tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV — disposicdo final dos esgotos sanitarios e dos lodos
originarios da operagdo de unidades de tratamento coletivas ou
individuais de forma ambientalmente adequada, incluindo fossas
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sépticas.

Art. 2-C. Consideram-se servi¢os publicos de manejo de residuos
soOlidos as atividades de coleta e transbordo, transporte, triagem para
fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, incluindo por
compostagem, e disposicao final dos:

| — residuos domeésticos;

Il — residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de
servicos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos
domeésticos, que, por decisdo do titular, sejam considerados residuos
sOlidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam de
responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de
conduta; e

Il — residuos originarios dos servi¢cos publicos de limpeza publica
urbana, tais como:

a) servicos de varricdo, capina, rocada, poda e
atividades correlatas em vias e logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e
sanitarios publicos;

C) raspagem e remocdo de terra, areia e quaisquer materiais
depositados pelas aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;
e

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras
publicas e outros eventos de acesso aberto ao publico.

Art. 2-D. Consideram-se servi¢cos publicos de manejo das aguas
pluviais urbanas aqueles constituidos por uma ou mais das
seguintes atividades:

| — drenagem urbana,
Il — transporte de aguas pluviais urbanas;

Il — detencdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para
amortecimento de vazodes de cheias; e

IV — tratamento e disposicdo final de aguas pluviais
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urbanas. (...)

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — areas rurais: areas assim definidas pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

Il — controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informacfes, representacdes técnicas e
participacdo nos processos de formulagcéo de politicas, de planejamento
e de avaliacao relacionados com os servicos publicos de saneamento
bésico;

[ — gestdo associada: associagdo voluntaria entre entes
federativos, por meio de consorcio publico ou convénio de cooperacao,
conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal,;

IV — localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais,
povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo IBGE;

V — ndcleo urbano: assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobiliarias com area
inferior a fracdo minima de parcelamento prevista no art. 8° da Lei n°
5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade
do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural,

VI — ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no
qual ndo tenha sido possivel realizar a titulacdo de seus ocupantes,
ainda que atendida a legislacdo vigente a época de sua implantacdo ou
regularizacao;

VIl — ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil
reversao, considerados o tempo da ocupacdo, a natureza das
edificacdes, a localizacdo das vias de circulacdo e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas
pelo Municipio ou pelo Distrito Federal;

VIII — operacdo regular: aquela que observa integralmente as
disposi¢Bes constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio
da titularidade e a contratacéo, prestacéo e regulacéo dos servicos;

IX — pequenas comunidades: comunidades com populacao
residente em areas rurais ou urbanas de Municipios com até cinquenta
mil habitantes;

X — prestacgéo regionalizada: aquela em que um uUnico prestador
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atende a 2 (dois) ou mais titulares;

Xl — saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de &gua potavel, constituido pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacdo até as ligacdes prediais e 0s seus instrumentos de
medicao;

b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacoes
prediais até a sua destinacéo final para a producao de 4gua de relso ou
0 seu langcamento de forma adequada no meio ambiente;

0 limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, constituidos
pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, varricAo manual e
mecanizada, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbana; e

d drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalacdes operacionais de
drenagem de aguas pluviais, de transporte, detencéo ou retencéo para
o amortecimento de vazfes de cheias, tratamento e disposicao final das
aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacédo
preventiva das redes;

Xl - sistema condominial: rede coletora de esgoto sanitario,
assentada em posi¢do viavel no interior dos lotes ou conjunto de
habitacdes, interligada a rede publica convencional em um uUnico ponto
ou a unidade de tratamento, utilizada onde ha dificuldades de execucéo
de redes ou ligacdes prediais no sistema convencional de esgotamento;

Xl — sistema separador absoluto: conjunto de condutos,
instalacbes e equipamentos destinados a coletar, transportar,
condicionar e encaminhar exclusivamente esgoto sanitario;

XIV — sistema unitario: conjunto de condutos, instalacdes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e
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encaminhar conjuntamente esgoto sanitario e aguas pluviais;

XV - subsidios: instrumentos econdémicos de politica social que
contribuem para a universalizacdo do acesso aos servicos publicos de
saneamento basico por parte de populacfes de baixa renda; e

XVI  — universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso aos
servicos publicos de saneamento basico para todos os domicilios
ocupados do Pais, a qual pode se dar, quando n&o for possivel conexao
a rede de esgoto, por meios alternativos.

()
Art. 7° (..)

| — coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na
alinea “c” do inciso Xl do caput do art. 2°;

Il — triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem; tratamento,
incluindo por compostagem; e disposicdo final dos residuos
relacionados na alinea “c” do inciso XI do caput do art. 2°; e

[l — varricdo de logradouros publicos; limpeza de dispositivos de
drenagem de aguas pluviais; limpeza de cérregos e outros servigos, tais
como poda, capina, raspagem e ro¢cada, bem como o acondicionamento
e coleta dos residuos solidos provenientes dessas atividades.

Art. 8° Os Municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos
servicos de saneamento.

81° no caso de regido metropolitana, em conformidade com o art
25, 83° da Constituicdo Federal, o exercicio da titularidade ocorrera por
intermédio dos Estados e Municipios nos termos da Lei 13.089/2015
(Estatuto da Metropole).

§2° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento béasico
podera ser realizado por gestdo associada, mediante consércio publico
ou convénio de cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo
Federal.

Art. 9°(...)

|- elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta
Lei, bem como estabelecer metas e indicadores de desempenho e
mecanismos de afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execucgao dos servigos prestados de forma direta ou por
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delegacéao;

Il — prestar diretamente ou delegar a prestagédo dos servigos, e
definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulacédo e
pela fiscalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico;

[l — definir os parametros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial a saude publica, incluindo quanto ao volume
minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas as
normas nacionais relativas a potabilidade da agua,

IV — estabelecer os direitos e 0os deveres dos usuarios;

V — estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle
social, observado o disposto no inciso Il do caput do art. 2°;

VI — implementar sistema de informacdes sobre 0s servigos
publicos de saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento Basico — SNIS, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos — SINIR e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH,
observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional; e

VIl — intervir e retomar a operacao dos servicos delegados, por
indicacdo da entidade reguladora, nas hipéteses e nas condi¢cdes
previstas na legislacao e nos contratos.

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades a que se refere o
caput deste artigo, o titular podera receber cooperacdo técnica do
respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.

Art. 10. Os contratos de concesséo e 0s contratos de programa
para prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por
entidade que nao integre a administracdo do titular existentes na data
de publicacédo desta Lei permanecerdo em vigor até o advento do seu
termo contratual.

8 1° Os contratos de programa poderdo ter seus prazos
prorrogados, por uma unica vez, a fim de garantir a amortizacdo dos
investimentos necessarios a universalizacdo dos servicos contratados,
mediante acordo entre as partes.
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§ 2° A celebragéo de contratos de programa esta condicionada a
existéncia de estudo de viabilidade econémico-financeira que garanta
0s investimentos necessarios a universalizacdo dos servigos objeto da
contratagdo compativeis com o EVTEA do titular do servico;

8 3° Os novos contratos de Programas, ou as renovagdes
realizadas, deverdo conter estudos de alternativas de financiamento das
intervencdes que incluam parcerias entre o publico e o privado,
levando-se em consideracao:

a) os diversos arranjos possiveis de parcerias entre entes
publicos e privados;

b) os custos de oportunidade decorrentes do cronograma de
investimentos associado a cada alternativa considerada,;

C) a capacidade instalada, técnica e financeira, do prestador de
servigos, isolado e em parcerias, para viabilizar os investimentos
necessarios a universalizacao;

Art. 10-A. As situacbes de prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico por empresa publica ou sociedade de economia
mista existentes na data de publicacdo desta Lei, poderdo ser
reconhecidas ou convertidas em contratos de programa e formalizadas,
mediante acordo entre as partes, em até 5 (cinco) anos.

8 1° No prazo previsto no "caput” poderdo ser celebrados novos
contratos de programa nos municipios em que a prestacdo seja direta
pelo titular dos servigos.

8§ 2° Os contratos reconhecidos e formalizados com base neste
artigo terdo como prazo maximo aquele suficiente para garantir a
universalizacdo dos servicos, incluindo o prazo para a amortizacao dos
investimentos vinculados a universalizacao dos servicos, limitado a, no
maximo, 30 (trinta) anos, obedecido o disposto no § 1° do art. 10.

Art. 10-B. Os contratos relativos a prestacdo dos servigcos
publicos de saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob
pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n°®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposi¢des:

| — metas de expansao dos servi¢cos, de reducao de perdas na
distribuicdo de agua tratada, de qualidade na prestacdo dos servicos,
de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos
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naturais, do redso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas
de chuva, em conformidade com 0s servicos a serem prestados;

Il — possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados,
podendo as receitas ser compartilhadas entre o contratante e o
contratado, caso aplicavel,

Il — metodologia de calculo de eventual indenizacéo relativa aos
bens reversiveis ndo amortizados quando da extingdo do contrato;

IV — reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes
a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica
extraordinéria.

8 1° Os contratos envolvendo a prestacdo dos servigos publicos
de saneamento bésico poderdo prever mecanismos privados para
resolucdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,
incluindo a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

8§ 2° A entidade reguladora podera prever hipéteses em que o
prestador podera utilizar métodos alternativos e descentralizados para
0S servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto
em areas rurais, remotas ou em nudcleos urbanos informais
consolidados, sem prejuizo da sua cobranca, com vistas a garantir a
economicidade da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
béasico.

8 3° As metas previstas no inciso | deste artigo deverdo ser
observadas no ambito municipal, quando exercida a titularidade de
maneira independente, ou no ambito da prestacdo regionalizada,
quando aplicavel;

8 4° No caso do ndo-atingimento das metas, nos termos deste
artigo, podera ser declarada a caducidade e efetuada nova licitacdo do
contrato, assegurado o contraditério e a ampla defesa, devendo
eventuais pedidos de excludente de responsabilidade ser julgados pela
agéncia reguladora correspondente antes da eventual aplicacdo das
sancoes.

Art. 10-C. Todos os editais de licitacdo e os novos contratos,
incluindo aditivos, para prestacao dos servi¢gos publicos de saneamento
basico deverdo conter estudos técnicos e econbmico-financeiros que
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comprovem a viabilidade para a universalizacdo dos servicos, em
conformidade com as metas estabelecidas no respectivo plano de
saneamento.

Art. 11. (...)

(..)

Il — a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacdo dos servicos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

()

8§ 1° Os planos de investimentos e o0s projetos relativos ao
contrato deverdo ser compativeis com o respectivo plano de
saneamento bésico, podendo ser adotadas as modalidades de
parcerias entre entes publicos e privados para viabilizar os
investimentos necessarios a universalizacao.

()
§20(..)
(..)

Il — a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de
expansao dos servi¢cos, de reducdo progressiva e controle de perdas na
distribuicdo de agua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso
racional da &gua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servicos a serem prestados e com 0 respectivo
plano de saneamento bésico;

()

VI — as hipoteses de intervencdo e de retomada dos servicos,
dentre as quais deverdo constar o descumprimento injustificado das
metas progressivas e graduais de expansao dos servi¢cos, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

(..)

8 5° Os contratos deverao ter suas metas avaliadas em ciclos de,
no maximo, 04 (quatro) anos em alinhamento com eventuais revisoes
dos seus respectivos planos de saneamento basico, respeitado o
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equilibrio econdémico financeiro.

Art. 11-A. Na hip6tese de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico por meio de contrato, o prestador de servigos
podera, desde que haja previsao contratual ou autorizacdo expressa do
titular dos servicos, subdelegar o objeto contratado.

8 1° A subdelegacéo fica condicionada a comprovacao técnica,
por parte do prestador de servi¢os, do beneficio em termos de eficiéncia
e qualidade dos servigos publicos de saneamento béasico.

§ 2° Os contratos de subdelegacéo dispordo sobre os limites da
sub-rogacao de direitos e obrigacées do prestador de servigos pelo
subdelegatério, observardo, no que couber, o disposto no § 2° do art. 11
e serdo precedidos de procedimento licitatorio.

(..)

Art. 13A. Fica autorizada a instituicdo do Fundo Nacional para o
Saneamento Basico - FNSB, a ser regulamentado por meio de
instrumento legal apropriado, para componentes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, com o objetivo de complementar os
investimentos necessarios para a universalizacdo dos servicos.

8§ 1° Os recursos aportados ao FNSB serédo oriundos de encargos
aplicados as tarifas de 4gua e esgoto praticadas pelos prestadores, de
parcela dos tributos que incidem sobre o setor, incluindo eventuais
isencdes fiscais para o setor e da alienacdo de acbes pertencentes a
Unido de empresas estatais que prestam servigcos de saneamento.

§ 2° Competira a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico a gestdo do FNSB, envolvendo:

| — definicdo e forma de aplicacdo dos percentuais de encargos
gue incidirdo sobre as tarifas praticadas pelos prestadores de servicos;

Il — definicdo dos percentuais sobre os montantes resultantes de
isencoes fiscais para o setor que serdo destinados ao fundo;

Il — estabelecimento das regras de acesso aos recursos do
FNSB pelos prestadores de servicos, priorizando-se as areas com
menores indices de cobertura e areas rurais.

8 3° As regras de acesso aos recursos do FNSB, citadas na
alinea Ill do paragrafo anterior, deverdo conter mecanismos de inducao
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a eficiéncia dos prestadores de servicos.

Art. 13B. Em caso de alienacéo das acdes de empresas estatais
que prestam servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, os recursos auferidos pelo ente da federacdo detentor das
acOes deverao ser revertidos para investimentos na universalizacao dos
Servigos.

Paragrafo unico. Os recursos advindos da alienagéo de acdes da
Unido serdo destinados ao Fundo Nacional de Saneamento Basico
mencionado no artigo 13A.

Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera
obedecer a plano regional de saneamento basico elaborado para o
conjunto de Municipios atendidos.

8 1° O plano regional de saneamento basico podera contemplar
um ou mais componentes do saneamento béasico, com vistas a
otimizacao do planejamento e da prestacdo dos servigos.

8§ 2° O plano regional de saneamento basico atendera ao
requisito estabelecido no inciso | do caput do art. 11 e dispensara a
necessidade de elaboracdo e publicacdo de planos de saneamento
municipais.

8§ 3° O plano regional de saneamento béasico poderd ser
elaborado com suporte de 6rgdos e entidades das administracdes
publicas federal e estaduais.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou
regido ou que prestem servicos publicos de saneamento basico
diferentes em um mesmo Municipio ou regido manterdo sistema
contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos
e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios ou regides
atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo unico. A entidade de regulacao indicada pela estrutura
de governanca da prestacéo regionalizada instituira regras e critérios de
estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de
modo a garantir que a apropriacdo e a distribuicdo de custos dos
servigcos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas
nesta Lei.

Art. 19. (...)
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()

8 1° Os planos de saneamento basico serdo aprovados por atos
dos titulares e poderéo ser elaborados com base em estudos fornecidos
pelos prestadores de cada servico.

(..)

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis
com os planos das bacias hidrograficas e com planos diretores dos
Municipios em que estiverem inseridos, ou com o0s planos de
desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais por eles
abrangidas.

()

8 9° Os Municipios com populacao inferior a 20.000 (vinte mil)
habitantes poderdo apresentar planos simplificados, com menor nivel
de detalhe dos aspectos previstos nos incisos | a V do caput deste
artigo.

(..)

Art. 21. A funcdo de regulacdo, desempenhada por entidade de
natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

()

Art. 22. Sao objetivos da regulacao:

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacéo e
expansdo da qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios,
com observacao das normas de referéncia editadas pela ANA.

Il - garantir o cumprimento das condi¢bes e metas estabelecidas
nos contratos de prestacdo de servicos e nos planos municipais de
saneamento basico;

[l - prevenir e reprimir o abuso do poder econdémico, ressalvada
a competéncia dos orgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-
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financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por meio de
mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia dos servicos e que
permitam o compartiihamento dos ganhos de produtividade com os
USUArios.

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes
estabelecidas pela ANA, editara normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, que abrangerédo, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

(..)

Xl — medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia,
incluindo quanto a racionamento;

(..)

Xl — procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagcdo de sancdes
previstas nos instrumentos contratuais e na legislagéo do titular; e

XIV — diretrizes para a redugdo progressiva e controle das
perdas de agua.

8 1° A regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de
saneamento bdasico poderd ser delegada pelos titulares a entidade
reguladora, observado o limite territorial do Estado, e o ato de
delegacdo explicitarda a forma de atuacdo e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

()

8 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento, podera ser utilizada a comparacdo do desempenho de
diferentes prestadores de servigcos, desde que tais prestadores tenham
caracteristicas comprovadamente similares.

(..)

Art. 25-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacéo
da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a
legislacao federal pertinente.

(..)

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a
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sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneracdo pela cobranca dos servicos, sendo vedada a
sobreposicdo de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos
pelo usuério final, na forma estabelecida a seguir, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencdes:

| — abastecimento de agua e esgotamento sanitario: na forma de
taxas, tarifas e outros precos publicos, que poderéo ser estabelecidos
para cada um dos servicos ou para ambos, conjuntamente;

Il — manejo de residuos sélidos: na forma de taxas, tarifas e
outros prec¢os publicos, conforme o regime de prestacdo do servico ou
das suas atividades; e

lll — drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas: na forma de
tributos, incluindo taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em
conformidade com o regime de prestacdo do servico ou das suas
atividades.

(..)

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios
para os usuarios que nao tenham capacidade de pagamento suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

8 3° As novas edificagcbes condominiais adotardo padrbes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a
medicao individualizada do consumo hidrico por unidade imobiliaria, nos
termos da Lei n® 13.312, de 12 de julho de 2016.

8 4° Na hipotese de prestacdo dos servicos sob regime de
delegacdo, as tarifas e precos publicos poderédo ser arrecadadas pelo
prestador diretamente do usuério.

8 5° Os logradouros, prédios, edificios e condominios que foram
construidos sem a individualizacdo da medicéo, até a entrada em vigor
da Lei 13.312, de 12 de julho de 2016, ou em que a individualizacao
seja impossivel, pela onerosidade ou inviabilidade técnica, poderdao
instrumentalizar contratos especiais com 0s prestadores de servicos,
nos quais serdo estabelecidas as responsabilidades, os critérios de
rateio e a forma de cobranca.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de
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remuneracdo e de cobranca dos servicos publicos de saneamento
basico considerara os seguintes fatores:

(..)

Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios
determinados de baixa renda serdo, dependendo da origem dos
recursos:

| — tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais,
quando decorrerem da alocagdo de recursos orgcamentarios, incluindo
por meio de subvencdes; e

Il — internos a cada titular ou entre titulares, nas hipoteses de
gestdo associada;

lIl = diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou
indiretos, quando destinados ao prestador dos servicos;

(..)

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de
servico de manejo de residuos solidos considerardo a destinacéo
adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populacdo da
area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda,
considerar:

| — as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas;

Il — o peso ou o0 volume médio coletado por habitante ou por
domicilio;
[l — 0 consumo de 4gua e

IV — a frequéncia de coleta.
8§ 1° Na atividade prevista no inciso Ill do caput do art. 7°, ndo
sera aplicada a cobranca de taxa ou tarifa.

8 2° Na hipétese de prestacdo de servico sob regime de
delegacdo, a cobranca de taxas ou tarifas relativas as atividades
previstas nos incisos | e Il do caput do art. 7° podera ser realizada na
fatura de consumo de outros servicos publicos, com a anuéncia da
prestadora do servico.

(..)
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Art. 40. (...)

(..)

Il — necessidade de efetuar reparos, modificagcbes ou melhorias
de qualquer natureza nos sistemas, respeitados os padrbes de
qualidade e continuidade estabelecidos pela regulacéo do servico;

()

V — inadimplemento, do usuario do servico de abastecimento de
agua ou de esgotamento sanitario, do pagamento das tarifas, apoés ter
sido formalmente notificado, de forma que, em caso de coleta,
afastamento e tratamento de esgoto, a interrupcado devera preservar as
condicbes minimas de manutencdo da saude dos usuarios e norma de
regulacdo ou do érgao de politica ambiental;

()

Art. 42, (...)

(..)

8 5° A transferéncia de servicos de um prestador para outro sera
condicionada, em qualquer hip6tese, a prévia indenizacdo dos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou
depreciados, facultando-se ao titular atribuir ao prestador que assumira
0 servico a responsabilidade por seu pagamento.

Art. 43. (...)

8 1° A Unido definirh parametros minimos de potabilidade da
agua.

8§ 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de
perda na distribuicdo de agua tratada, que poderdo ser reduzidos
gradualmente, conforme se verifiquem avancgos tecnolégicos e maiores
investimentos em medidas para diminui¢do desse desperdicio.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de
esgotos sanitarios, de efluentes gerados nos processos de tratamento
de &gua e das instalagOes integrantes dos servigos publicos de manejo
de residuos solidos considerara os requisitos de eficacia e eficiéncia, a
fim de alcancar progressivamente os padrbes estabelecidos pela
legislacdo ambiental, ponderada a capacidade de pagamento das
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populacdes e usuarios envolvidos.

8 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade e
estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento para as
atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcéo do porte das
unidades, dos impactos ambientais esperados e da resiliéncia de sua
area de implantacéao.

(..)

8§ 3° A autoridade ambiental competente estabelecera metas
progressivas para a substituicdo do sistema unitario pelo sistema
separador absoluto, admitindo-se o tratamento apenas em tempo seco
enquanto durar a transigao.

Art. 45. As edificagbes permanentes urbanas serdo conectadas
as redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros
precos publicos decorrentes da disponibilizacdo e da manutencdo da
infraestrutura e do uso desses servigos.

(..)

8§ 3° A instalacao hidraulica predial prevista no § 2° deste artigo
constitui a rede ou tubulacdo que se inicia na ligacdo de agua da
prestadora e finaliza no reservatério de agua do usuario.

8 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento
sanitario, 0 usuario estara sujeito aos pagamentos previstos no caput
deste artigo, ainda que a sua edificacdo ndo esteja conectada a rede
publica.

8 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no
caput deste artigo, ndo isenta o usuario da obrigacdo de se conectar a
rede publica de esgotamento sanitario, sendo que o descumprimento
dessa obrigacdo sujeita 0 usuario ao pagamento de multa e demais
sancoes previstas na legislacao.

8 6° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo estabelecer prazo ndo superior a 90
(noventa) dias para que os usuarios conectem suas edificacdes a rede
de esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do servico
realizar a conexdo mediante cobranca do usuério.

§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servigcos publicos de
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saneamento basico dever4, sob pena de responsabilidade
administrativa, contratual e ambiental, at¢é 31 de dezembro de 2025,
verificar e aplicar o procedimento previsto no § 6° deste artigo a todas
as edificagcbes implantadas na é&rea coberta com servico de
esgotamento sanitario.

8 8° O servico de conexdo de edificagdo ocupada por familia de
baixa renda a rede de esgotamento sanitario poderda gozar de
gratuidade, ainda que os servicos publicos de saneamento basico sejam
prestados de forma indireta, observado, quando couber, o reequilibrio
econdmico- financeiro dos contratos.

8 9° Para fins de concessédo da gratuidade prevista no § 8° deste
artigo, cabera ao titular regulamentar os critérios para enquadramento
das familias de baixa renda, consideradas as peculiaridades locais e
regionais.

8 10. A conexdo de edificagbes situadas em nucleo urbano,
nucleo urbano informal e nucleo urbano informal consolidado observara
o disposto na Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

8 11. Quando nédo servidas por rede publica de abastecimento,
as edificacbes para uso nao residencial poderdo se utilizar de fontes e
métodos alternativos de abastecimento de agua, incluindo &guas
subterréaneas, de redso ou pluviais, desde que autorizadas pelo 6rgao
gestor estadual e, que promovam o0 pagamento pelo uso de recursos
hidricos, quando devido, e que comprovem o atendimento dos indices
de potabilidade da agua, na forma estabelecida no § 1° do Art. 43.

8§ 12. Para a satisfacdo das condi¢cGes descritas no § 11 deste
artigo, os usuarios deverdo instalar medidor para contabilizar o seu
consumo, devendo arcar apenas com o pagamento pelo uso da rede de
coleta e tratamento de esgoto na quantidade equivalente ao volume de
agua captado.

Art. 46 (...)

Paragrafo unico. Sem prejuizo da ado¢ao dos mecanismos a que
se refere o caput deste artigo, a ANA podera recomendar,
independentemente da dominialidade dos corpos hidricos que formem
determinada bacia hidrogréfica, a restricdo ou a interrupcdo do uso de
recursos hidricos e a prioridade do uso para o consumo humano e para
a dessedentacao de animais.
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()

Art. 48. (...)

(..)

[l — uniformizacéo da regulacéo do setor e divulgacao de
melhores praticas, conforme o disposto na Lei n® 9.984, de 17 de julho
de 2000;

(..)

VIl — garantia de meios adequados para o atendimento da
populacao rural, por meio da utilizacdo de solu¢des compativeis com as
suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

()

IX — adocado de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade,
considerados fatores como nivel de renda e cobertura, grau de
urbanizacdo, concentragcdo populacional, porte populacional municipal,
areas rurais e comunidades tradicionais e indigenas, disponibilidade
hidrica e riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

(..)

Xll — reducdo progressiva e controle das perdas de &agua,
incluindo na distribuicdo da agua tratada, estimulo a racionalizacédo de
seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao relso
de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva, em
conformidade com as demais normas ambientais e de saude publica;

Xlll — estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de agua;

XIV — promocdo da seguranca juridica e da reducédo dos riscos
regulatérios, com vistas a estimular investimentos publicos e privados; e

XV — estimulo a integragdo das bases de

dados. (...)

Art. 48-A. Em programas habitacionais publicos federais ou
subsidiados com recursos publicos federais, podera ser adotada
solucdo de esgotamento sanitario em rede interligada a estacdo de
tratamento de esgoto, ressalvando-se as hipoteses do § 2° do art. 10-B.

Art. 49. (...)
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| — contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das
desigualdades regionais, a geracdo de emprego e de renda, a inclusédo
social e a promocao da saude publica;

Il — priorizar planos, programas e projetos que visem a
implantacdo e a ampliacdo dos servicos e das acbes de saneamento
basico nas areas ocupadas por populacdes de baixa renda, incluidos os
ndcleos urbanos informais consolidados, quando ndo se encontrarem
em situacao de risco;

()

IV — proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental
as populacdes rurais e as pequenas comunidades;

Xl — promover a educacdo ambiental destinada & economia de
agua pelos usuarios;

Xl — promover a capacitacdo técnica do setor;

XIV — promover a regionalizacdo dos servicos, com vistas a
geracao de ganhos de escala; e

XV — promover a concorréncia na prestacdo dos
Servicos.

Art. 50. (...)
I—(...)

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econbmica e
financeira dos servigos; e

b) eficiéncia e eficAcia na prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico;

Il — a operacdo adequada e a manutencdo dos empreendimentos
anteriormente financiados com o0s recursos mencionados no caput
deste artigo;

[l — & observancia das normas de referéncia para a regulacéo da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico expedidas pela
ANA,;

IV —ao cumprimento de indice de perda de dgua na distribuicao,
conforme definido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento
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Regional;

V — ao fornecimento de informacgOes atualizadas para o SNIS,
conforme critérios, métodos e periodicidade estabelecidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional,

VI — a regularidade da operacao a ser financiada, nos termos do
disposto no inciso VIII do art. 2°; e

(..)

8 5° No fomento a melhoria da prestacdo dos servigos publicos
de saneamento bésico, a Unido podera conceder beneficios ou
incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao
alcance de metas de desempenho operacional previamente
estabelecidas.

(..)

8 8° A manutencdo das condicbes e do acesso aos recursos
referidos no caput deste artigo dependera da continuidade da
observancia dos atos normativos e da conformidade dos 6rgdos e das
entidades reguladoras ao disposto no inciso Il do caput deste artigo.

8 9° A restricAo de acesso a recursos publicos federais e a
financiamentos decorrente do inciso Il do caput deste artigo ndo afetara
0s contratos celebrados anteriormente a sua instituicdo e as respectivas
previsdes de desembolso.

§ 10. O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se
aplica: | — as acdes de saneamento basico em:
a) areas rurais;

b) comunidades tradicionais, incluindo areas quilombolas; e
c) terras indigenas;

8 11. O titular dos servigos formulard a respectiva politica publica
de saneamento basico, devendo, para tanto:

| — elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta
Lei;
Il — prestar diretamente ou delegar a prestagéo dos servigos;

[l — definir a entidade de regulacdo externa ao titular do servi¢o
de saneamento para o0 acompanhamento das metas de universalizagéo
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e para fiscalizacdo dos servigos prestados.

8 12. A Unido podera criar cursos de capacitagdo técnica dos
gestores publicos municipais, em consoércio ou ndo com os Estados,
para a elaboracdo e implementacéo dos planos de saneamento basico.

(..)

Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenacédo do Ministério do
Desenvolvimento Regional:

| — o Plano Nacional de Saneamento Béasico, que contera: (...)

C) a proposi¢cado de programas, projetos e acdes necessarios para
atingir os objetivos e as metas da politica federal de saneamento
basico, com identificacdo das fontes de financiamento, de forma a
ampliar os investimentos publicos e privados no setor;

(..)
()

8 1° O Plano Nacional de Saneamento Basico devera:

()

Il — tratar especificamente das acbes da Unido relativas ao
saneamento basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da
Unido e nas comunidades quilombolas;

[l — contemplar programa especifico para agées de saneamento
basico em éareas rurais;

IV — contemplar acdes especificas de seguranca hidrica; e
V — contemplar a¢Bes de saneamento basico em nucleos

urbanos informais ocupados por populacdes de baixa renda, quando
estes forem consolidados e ndo se encontrarem em situacéo de risco.

()

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS), com os objetivos de:

(..)

8§ 1° As informacdes do SNIS s&o publicas e acessiveis a todos,
devendo ser publicadas por meio da internet.

()
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8§ 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a
organizacao, a implementacéo e a gestdo do SNIS, além de estabelecer
os critérios, os métodos e a periodicidade para o preenchimento das
informagdes pelos titulares, pelas entidades reguladoras e pelos
prestadores dos servicos e para a auditoria propria do sistema.

8§ 4° A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional
promoverao a interoperabilidade do SNIRH com o SNIS.

8§ 5° O Ministério do Desenvolvimento Regional dara ampla
transparéncia e publicidade aos sistemas de informacdes por ele
geridos e considerard as demandas dos 6rgdos e das entidades
envolvidos na politica federal de saneamento basico, para fornecer os
dados necessérios ao desenvolvimento, a implementacéo e a avaliacdo
das politicas publicas do setor.

8 6° O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecera
mecanismo sistematico de auditoria das informacdes inseridas no SNIS.

§ 7° Os titulares, os prestadores de servicos de saneamento
bésico e as entidades reguladoras forneceréo as informacdes a serem
inseridas no SNIS.

Art. 53-A. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento
Basico — CISB, colegiado que, sob a presidéncia do Ministério do
Desenvolvimento Regional, tem a finalidade de assegurar a
implementacéo da politica federal de saneamento basico e de articular
a atuacédo dos 6rgaos e das entidades federais na alocacao de recursos
financeiros em acfes de saneamento basico.

Paragrafo Unico. A composicdo do CISB sera definida em ato do
Poder Executivo Federal.

Art. 53-B. Compete ao CISB:

| — coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito
federal, do Plano Nacional de Saneamento Basico;

Il — acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que
visem & destinacdo dos recursos para 0 saneamento basico, no ambito
do Poder Executivo federal;

[Il — garantir a racionalidade da aplicacdo dos recursos federais
no setor de saneamento basico, com vistas a universalizacdo dos
servicos e a ampliacao dos investimentos publicos e privados no setor;
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IV — elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de
decisbGes sobre a alocacdo de recursos federais no ambito da politica
federal de saneamento basico; e

V — avaliar e aprovar orientagbes para a aplicagdo dos recursos
federais em saneamento basico.

Art. 53-C. Regimento interno dispora sobre a organizacdo e o
funcionamento do CISB.

Art. 53-D. Fica estabelecida como politica federal de saneamento
basico a execucdo de obras de infraestrutura basica de esgotamento
sanitario e abastecimento de agua potavel em nucleos urbanos formais,
informais e informais consolidados, possiveis de serem objeto de
Regularizacado Fundiaria Urbana (Reurb), nos termos da Lei n° 13.465,
de 11 de julho de 2017, salvo aqueles que se encontrarem em situacao
de risco.

Paragrafo unico. Admite-se, prioritariamente, a implantacdo e a
execucao das obras de infraestrutura basica de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario mediante sistema condominial, entendido como
a participagdo comunitaria com tecnologias apropriadas para produzir
solugcBes que conjuguem reducdo de custos e aumento da eficiéncia,
objetivando criar condi¢des para a universalizacdo.” (NR)

Art. 9° A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com
a seguinte alteragéo:

“Art. 54. A disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos
devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para 0s
Municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de
residuos sélidos ou plano municipal de gestédo integrada de residuos
sélidos e que disponham de mecanismos de cobranca que garantam
sua sustentabilidade econdémico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os
seguintes prazos:

| — até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e
Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido
Integrada de Desenvolvimento (RIDE) de capitais;

Il — até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacao
superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como
para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a
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menos de 20 (vinte) quildbmetros da fronteira com paises limitrofes;

Il — até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacéo
entre

50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV — até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacéo
inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Paragrafo Unico. A Unido e os Estados manterdo a¢cfes de apoio
técnico aos Municipios para o alcance do disposto no caput deste
artigo.” (NR)

Art. 10. Acrescentem-se a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, os
seguintes arts. 28-A, 69-B e 76-A:

“Art. 28-A. Nos crimes contra 0 meio ambiente, abrangidos ou néo
por esta lei, decorrentes das atividades e servigos referidos no art. 3°, I,
‘a e ‘b, da Lei n°® 11.445/07, o 6rgdo ambiental licenciador podera
celebrar Termo de Compromisso de Cessacdo — TCC com o0s agentes
responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas.

8 1° O Termo de Compromisso de Cessacdo — TCC a que se
refere o caput estabelecera prazos razoaveis e metas progressivas para
fazer cessar a infracdo ambiental constatada.

§ 2° O TCC contemplard clausula de reparacdo do dano
ambiental, ou, comprovada a impossibilidade de fazé-lo, estipulara
composicdo ambiental substitutiva.

8 3° A celebracdo do TCC, nos termos deste artigo, suspendera o
prazo prescricional e impedir4 o oferecimento da denuncia em desfavor
do agente compromissado.

8 4° A extingdo da punibilidade somente sera decretada quando
cumprido o TCC, e dependera de laudo de constatacdo de reparacao do
dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no § 2° deste
artigo.

8 5° Em caso de superveniente impossibilidade de cumprimento
das condi¢des estipuladas no TCC, o 6rgdo ambiental licenciador
podera, excepcionalmente, altera-las.

8 6° Descumprido o TCC, os beneficios de que trata o 8§ 3° serdo
revogados, devendo o 6rgdo ambiental, imediatamente, notificar o
Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

8 7° Para efeito deste artigo, considerar-se-a agente responsavel,
além da pessoa juridica, o gestor, o administrador ou o funcionario de
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entidade ou empresa delegataria de prestacdo de servicos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, integrante
ou nao da administragcéo do seu titular.”

“‘Art. 69-B. Nos crimes definidos neste Capitulo, ndo se impora
prisdo em flagrante, nem se exigira fianca, dos agentes responsaveis
pela prestacdo dos servigos referidos no art. 3°, I, ‘@’ e ‘b’, da Lei n°
11.445, de 2007, se adotadas providéncias imediatas que facam cessar
ou mitigar as causas do evento.

Paragrafo Unico. Para efeito desse artigo, considerar-se-a agente
responsavel o gestor, o administrador ou o funcionério de entidade ou
empresa delegataria de prestacdo de servicos de abastecimento de
agua potavel e de esgotamento sanitario, integrante ou nado da
administracao do seu titular.”

“Art. 76-A. Nas infragbes administrativas contra o meio ambiente,
abrangidas ou ndo por esta lei, decorrentes das atividades e servicos
referidos no art. 3° I, ‘a’ e ‘b’, da Lei n°® 11.445/07, o 6érgdo ambiental
licenciador poderéa celebrar Termo de Compromisso de Cessa¢édo — TCC
com 0s agentes responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas.

8§ 1° O Termo de Compromisso de Cessacdo — TCC a que se
refere o0 caput devera estabelecer prazos razoaveis e metas
progressivas para fazer cessar as infragdes administrativas ambientais
constatadas.

8§ 2° O TCC contemplard clausula de reparacdo do dano
ambiental, ou, comprovada a impossibilidade de fazé-lo, estipulara
composi¢cado ambiental substitutiva.

8§ 3° A celebracdo do TCC, nos termos deste artigo, suspendera o
prazo prescricional e as penalidades administrativas em relacdo ao
agente compromissado.

§ 4° A extingdo das penalidades administrativas somente sera
declarada quando cumprido o TCC, e dependera de laudo de
constatacdo de reparacdo do dano ambiental, ressalvada a
impossibilidade prevista no § 2° deste artigo.

8 5° Em caso de superveniente impossibilidade de cumprimento
das condi¢des estipuladas no TCC, o 6rgdo ambiental licenciador
podera, excepcionalmente, altera-las.

8 6° Descumprido o TCC, os beneficios de que trata o § 3° serédo
revogados, devendo o oOrgdo ambiental, imediatamente, adotar as
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providéncias administrativas cabiveis.

§ 7° Para efeito deste artigo, considerar-se-a agente responsavel,
além da pessoa juridica, o gestor, o administrador ou o funcionéario de
entidade ou empresa delegataria de prestacdo de servicos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, integrante
ou nao da administracao do seu titular.”

Art. 11. A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteracgdes:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha
por finalidade exclusiva financiar servicos técnicos profissionais
especializados, com vistas a apoiar a estruturacdo e o desenvolvimento
de projetos de concessdo e parcerias publico-privadas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou
consorciado.

Art. 2°(...)

()
§3°(...)
(.)

I — por doagbes de qualquer natureza, inclusive de Estados,
Distrito Federal, Municipios, outros paises, organismos internacionais e
organismos multilaterais;

Il — pelo reembolso de valores despendidos pelo agente
administrador e pelas bonificacbes decorrentes da contratacdo dos
servigos de que trata o art. 1°;

(..)

V — pelos recursos derivados de alienagdo de bens e direitos, ou
de publica¢6es, material técnico, dados e informagdes; e

VI — por outros recursos definidos em lei.
§4°(...)

| — as atividades e o0s servicos técnicos necessarios a
estruturacdo e ao desenvolvimento das concessdes e das parcerias
publico-privadas passiveis de contratacdo no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou
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consorciado;

Il — os servicos de assisténcia técnica a serem financiados
pelo

fundo;
[Il — o apoio a execucéo de obras;

IV - a forma de remuneragao da instituicdo administradora do
fundo;

V - os limites maximos de participacdo do fundo no
financiamento das atividades e dos servi¢os técnicos por
projeto;

VI — as regras de participacdo do fundo nas modalidades de
assisténcia técnica apoiadas;

VIl — o chamamento publico para verificar o interesse dos entes
federativos, em regime isolado ou consorciado, em realizar concessfes
e parcerias publico-privadas, exceto em condi¢des especificas a serem
definidas pelo Conselho de Participagéo no fundo a que se refere o art.
49;

VIIl — o procedimento para o reembolso de que trata o inciso Il

do

§ 3° deste artigo;

IX — as sancdes aplicaveis na hipétese de descumprimento dos
termos pactuados com os beneficiarios;

X — a contratacdo de instituicbes parceiras de qualquer natureza
para a consecucao de suas finalidades; e

XI- a contratacdo de servicos técnicos

especializados. (...)

8§ 10. O chamamento publico de que trata o inciso VII do § 4°
deste artigo ndo se aplica a hipotese de estruturacédo de concessoes de
titularidade da Unido, permitida a selecdo dos empreendimentos
diretamente pelo Conselho de Participacdo no fundo de que trata o art.
49°,

8 11. Os recursos destinados a assisténcia técnica relativa aos
servicos de saneamento basico serdo segregados dos demais e nao
poderéo ser destinados para outras finalidades do fundo.” (NR)
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Art. 12. Fica autorizada a transformacdo, sem aumento de despesa,
por ato do Poder Executivo federal, de cargos do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS com valores remuneratérios totais
correspondentes a:

| — quatro Cargos Comissionados de Geréncia Executiva — CGE, sendo:

a) dois CGE I; e

b) dois CGE IlI;

Il — doze Cargos Comissionados Técnicos — CCT
V; e lll — dez Cargos Comissionados Técnicos —
CCTII.

Art. 13. Decreto dispora sobre o apoio técnico da Unido a adaptacéo
dos servicos de saneamento basico as disposi¢cdes desta Lei, observadas as
seguintes etapas:

| — adeséo pelo titular a mecanismo de prestacéo regionalizada;
Il — estruturacdo da governanca de gestado da prestacéo regionalizada;

Il — elaboracdo ou atualizacdo dos planos regionais de saneamento
bésico;

IV — modelagem da prestacdo dos servicos, com base em estudos de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental — EVTEA;

Paragrafo unico. O apoio da Unido sera condicionado a compromisso
de conclusdo das etapas de que trata o caput deste artigo pelo titular do
servico, que ressarcird as despesas incorridas em caso de descumprimento
desse compromisso.

Art. 14. SO serd permitida a captacdo de recursos publicos, de
gualquer natureza e sob qualguer forma, por empresas privadas
concessionarias de servigcos de saneamento, 4gua e esgoto que:

| — invistam, pelo mesmo periodo e na mesma obra ou servigco, com
recursos proprios, o valor correspondente ao montante que se arrecadar; ou

Il — atuando em mais de um municipio, invistam, com recursos préprios,
Nos municipios que ndo sdo alvo da captagcdo de recursos, 0 mesmo montante
solicitado em obras e servicos.

Paragrafo unico. As condicionantes expressas neste artigo aplicam-se,
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inclusive, a eventual utilizacdo de recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico-FGTS.

Art. 15. Ficam revogados:

| — 0 8 2°do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000;

Il — os seguintes dispositivos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005:
a) § 1°do art. 12;

b) § 6° do art. 13;

[l — o art. 14, e o inciso lll do art. 31 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007; e

IV —0 8 3°do art. 4° da Lei n°® 13.529, de 4 de dezembro de 2017.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado Fernando
Monteiro



