CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(DA BANCADA DO PSOL)

Susta os efeitos do Decreto 10.047, de 09 de outubro
de 2019, que dispde sobre a governanca do Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais e institui o programa
Observatorio de Previdéncia e Informagdes, no ambito
do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuices e, com fundamento no
artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constitui¢cio Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto 10.047, de 09 de outubro de 2019, que
dispde sobre a governanca do Cadastro Nacional de InformacGes Sociais e institui o
programa Observatorio de Previdéncia e Informacg6es, no ambito do Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa

O governo editou 0 Decreto n® 10.047, no altimo dia 09 de outubro de 2019, que
dispde sobre a governanca do Cadastro Nacional de InformagGes Sociais e institui o
programa Observatorio de Previdéncia e Informacdes, no &mbito do Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais - CNIS.

O texto estabelece a politica de compartilhamento de dados de 51
bases/sistemas/repositorios (como CNPJ, RENAVAM, CPF, SIAFI...) para incorporacdo de
informagdes ao Cadastro Nacional de Informagdes - CNIS no ambito da administracéo
publica federal. O governo alega que isso sera feito para facilitar e melhorar a vida da
populacdo. Na verdade, no entanto, o Decreto pode prejudicar os cidadéos ao fragilizar o
acesso e uso de dados privados.
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H& incompatibilidade entre o Decreto e a LGPD — Lei Geral de Protecdo de Dados
(Lei 13.709/2018), em relacdo ao inciso | do Art. 6° da LGPD, que apresenta o principio
da finalidade, segundo o qual "a realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de
forma incompativel com essas finalidades”. Em contraponto, o decreto dispensa, para a
efetivacdo de compartilnamento de dados entre os orgéos publicos, a existéncia de
convénios, acordos de cooperacao técnica ou instrumentos congéneres, 0 que vai de encontro
ao art. 26 da LGPD.

Da forma como esta, o decreto ndo permite determinar como sera feito o
compartilhamento de dados para fins diversos dos quais o titular deu seu consentimento no
momento da coleta de suas informagdes, nem como ele serd informado dessa operagdo. Ou
seja, 0 governo federal pode ter obtido a foto de um cidad&o para uma carteira de motorista
e utilizar essa imagem para medidas de reconhecimento facial, atividades totalmente
distintas. VVale lembrar aqui falha recente no sistema informatizado do Detran do Rio Grande
do Norte, que permitiu 0 vazamento de dados da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) de
70 milhdes de pessoas’. Era possivel obter, com o nimero de CPF, o endereco residencial
completo, telefone, operacéo, dados completos da CNH, foto, RG, CPF, data de nascimento,
sexo e idade.

Destaque-se que artigo 4°, o §1°, do decreto prevé que o acesso as informacdes para
Orgdos e entidades publicas ou privadas demandara somente uma autorizacdo da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia. Uma fragilidade
incompativel com a protecdo de dados privados. Tanto que a LGPD prevé que organizacoes
publicas e privadas sé poderdo coletar dados pessoais se tiverem consentimento do titular.

Isso significa que o texto também desrespeita o inciso X do artigo 5° da
Constituicdo, que incrementa a protegdo aos direitos da personalidade ao dispor que “sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
aindenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”. 1SS0 porque o decreto
ndo delimita a escala de coleta e tratamento de dados por parte do Estado.

Por mais que as atividades de coleta e processamento de dados pessoais por parte do
Estado estejam justificadas na necessidade de execucdo de politicas publicas ou encontrem
respaldo em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, ndo cabe ao Estado
estabelecer um rol amplo do que pode ser classificado como dados cadastrais, como
estabelecido no texto do decreto. Ademais, o Marco Civil da Internet também preza pela
inviolabilidade da intimidade e da vida privada.

! Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/politica-br/falha-no-detran-rn-expoe-dados-de-quase-70-
milhoes-de-brasileiros
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O decreto tem diregdo contréria a maioria dos exemplos internacionais de leis
de protecéo de dados pessoais, como ressalta nota publica da Colisdo Direitos na Rede:

O Decreto segue na contramdo também da maioria dos exemplos
internacionais de leis de protecéo de dados pessoais que tém na confianga
do cidaddo um ativo precioso, e por isso oferecem um centro de controle
para que os individuos possam exercer seu direito a privacidade e a
autodeterminagdo informativa. A confianca dos cidaddos é fundamental
para assegurar a confiabilidade dos bancos de dados publicos?.

Entende-se, assim, que o Decreto n°® 10.047/19 falha em seu papel regulamentador
ao gerar inseguranca juridica a respeito da protecdo de dados pessoais no ambito da
administracdo publica. O carater ambiguo do documento ignora a conceituacao instituida no
ordenamento pela LGPD e a importancia do principio da transparéncia na pretendida
regulamentacdo do compartilhamento de dados na administragdo publica federal,
confrontando principios basilares da protecdo de dados no Brasil. Dando margem a um
Estado de vigilancia e controle social, que nos remetem as memaorias mais autoritarias contra
as quais nos comprometemos a lutar desde a redemocratizacao.

Pelo exposto, o inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal atribui importantissima
competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. Os incisos X e Xl conferem ao
Congresso Nacional a competéncia de “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da administragao indireta” ¢ de “zelar
pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes”.

Observa-se, portanto, que o Decreto n° 1.047, de 09 de outubro de 2019, que se
pretende sustar, extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder Executivo,
sendo absolutamente incompativel com os principios reitores da Constituicdo Federal de
1988, especialmente o Direito a intimidade (artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal).

Considerando que o referido Decreto representa claro desrespeito a ordem
constitucional, cabe ao Congresso Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal,

2 Disponivel em: https:/direitosnarede.org.br/2019/10/16/nota-da-coalizao-direitos-na-rede-sobre-o-decreto-
no-100462019.html?fbclid=IwAR2_vm4-s2v9yl4-hU1lwqzAu9BXJI70QcBBQwX9i6wj8vkxgiO-2aNzDgluA
3

Apresentacdo: 22/10/2019 20:36

PDL n.674/2019


https://direitosnarede.org.br/2019/10/16/nota-da-coalizao-direitos-na-rede-sobre-o-decreto-no-100462019.html?fbclid=IwAR2_vm4-s2v9yl4-hU1wqzAu9BXJ70QcBBQwX9i6wj8vkxgiO-2aNzDqIuA
https://direitosnarede.org.br/2019/10/16/nota-da-coalizao-direitos-na-rede-sobre-o-decreto-no-100462019.html?fbclid=IwAR2_vm4-s2v9yl4-hU1wqzAu9BXJ70QcBBQwX9i6wj8vkxgiO-2aNzDqIuA

CAMARA DOS DEPUTADOS

sustar o referido ato. Pedimos, entdo, apoio para a aprovacgao do presente projeto de decreto
legislativo.

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 2019.

Ivan Valente
Lider do PSOL

Fernanda Melchionna
Primeira Vice-Lider do PSOL

Aurea Carolina David Miranda
PSOL/MG PSOL/RJ
Edmilson Rodrigues Glauber Braga
PSOL/PA PSOL/RJ
Luiza Erundina Marcelo Freixo
PSOL/SP PSOL/RJ
Samia Bomfim Taliria Petrone
PSOL/SP PSOL/RJ
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