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| - RELATORIO

O projeto de lei submetido a nossa analise, de iniciativa do nobre
Deputado Ricardo lzar, regulamenta o exercicio da atividade de tutoria em
educacao a distancia.

A proposicao define a tutoria como “a interacdo, a mediacéo e a
facilitacdo do processo de ensino-aprendizagem”, segundo o art. 3°, com foco
em inserir recursos tecnolégicos na cultura de valores dos discentes; aprimorar
conhecimentos tecnoldgicos e os processos de verificacdo de aprendizagem a

distancia; e adaptar a educacao as novas tecnologias.

O art. 4° dispde que a habilitacdo para o exercicio da atividade
em cursos livres depende de o profissional ter concluido o ensino médio ou
superior, com formacao técnica de, no minimo, cento e oitenta horas na area

correlata aos cursos em que pretende atuar.

A habilitacdo para os cursos credenciados ou autorizados pelos
sistemas de ensino federal ou estadual, conforme o inciso Il do art. 4°, depende
de o profissional ter concluido nivel superior, “preferencialmente” com
especializacdo lato sensu, na area especifica ou que tenha afinidade com a area

em que pretende atuar.



O § 1° do dispositivo torna obrigatéria a habilitacdo ou
certificacdo em curso com carga horaria de, no minimo, quatrocentas e vinte

horas. O curso, todavia, ndo é especificado.

Ja o § 2° dispensa os profissionais que tenham concluido o
ensino meédio ou superior tecnélogo da exigéncia prevista no inciso |, ou seja, da
formagcdo técnica de cento e oitenta horas, caso a sua atividade seja

desenvolvida ha mesma area de formacao.

E garantido aos tutores de educacéo a distancia a dispensa de
habilitacdo ou certificado, desde que exercam a atividade h& mais de trés anos

ininterruptos.

Sao enumerados 0s objetivos do tutor, entre eles, “proporcionar
a descentralizacdo, a capilarizacdo e a universalizacdo da oferta do ensino de

qualidade” (art. 5°, inciso ).

As atribuicbes do tutor estdo dispostas no art. 6°, podendo ser
destacados os incisos V — “assumir, tanto nos cursos livres, nivel médio, de
graduacdo como pés-graduacdo, disciplinas e funcbes que exijam
conhecimentos proprios da tutoria;” e VII — “dirigir e coordenar unidades de

ensino e cursos de tutoria, em nivel de formacéo e poés-graduagao”.

A jornada de trabalho para esse profissional é limitada em

guarenta horas semanais (art. 7°).

Faculta-se, ainda, as instituicdes de ensino atestarem o tempo

de docéncia do tutor (art. 8°).

Ademais, é vedado o uso da expressao tutoria para quaisquer

pessoas que nao exercem as atribuicdes previstas no art. 6° do projeto.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

O tema da proposicao € polémico. Ha muito tempo se discute a
constitucionalidade da regulamentacéo de atividade profissional, em virtude da

liberdade de trabalho garantida no art. 5°, inciso XlII, da Constituig&o.

Ao se regulamentar uma atividade profissional devem ser
impostas restricbes ao seu exercicio, especialmente as relacionadas a
qualificacdo necessaria. Devem, outrossim, ser enumerados os deveres do

profissional.

Somente com a qualificacdo determinada na regulamentacéo
pode o profissional exercer as atividades que devem ser privativas, pois exigem

o conhecimento técnico-cientifico sem o qual a atividade ndo pode ser exercida.

Esse tipo de restricdo ao livre exercicio de qualquer trabalho
apenas é aceitavel caso haja risco de dano social, isto €, para se proteger a
sociedade exige-se determinada qualificacdo para o exercicio das atividades

enumeradas pela regulamentacéao.

A atividade de tutor em educacdo a distancia € tipica do
magistério. Somente um professor pode ser tutor nesse tipo de ensino, e ele

deve preencher os requisitos necessarios para isso.

Com efeito, a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional’, dispbe sobre os
profissionais da educacdo de forma exaustiva, incluindo a qualificacéo

necessaria para que possam ministrar aulas nos diversos niveis de ensino.

Assim, somente os profissionais habilitados pela lei de diretrizes
e bases da educacdo podem exercer a tutoria em cursos a distancia.
Obviamente, os cursos livres, nao oficiais, podem convidar profissional que n&o

preencha os requisitos formais para o ensino.

Desnecesséria, portanto, a regulamentacdo da atividade de
tutoria em ensino a distancia, que é atividade tipica de profissional da educacao
e deve observar todas as exigéncias previstas na lei de diretrizes e bases da

educacao.



E recomendavel que o profissional da educagio que exerca a
tutoria em ensino a distancia esteja familiarizado com esse tipo de ensino e as
ferramentas tecnologicas a serem utilizadas. No entanto, ndo deve ser

obrigatorio curso especifico sobre o tema.

A valorizagéo do profissional da educacgéo é fundamental para o
Pais. Portanto, a permissdo para ensinar sem a observancia das exigéncias
legais para o exercicio do magistério deve ser afastada, pois significa a

precarizacao da atividade do educador.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do PL n° 2.435, de
2011.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2019.
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