COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 180, DE 2018

Sugere Proposta de Emenda a
Constituicdo para alterar os arts. 175 e 202
da Constituicdo Federal, para tratar das
regras do regime de previdéncia privada do
trabalhador da administracdo direta e
indireta da Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Autor:  ASSOCIACAO NACIONAL DE
RADIOWEB DOS PETROLEIROS E
PETROLEIRAS

Relator: Deputado POMPEO DE MATTOS

| - RELATORIO

A Associacdo Nacional de Radioweb dos Petroleiros e
Petroleiras dos Aposentados, Deficientes, Idosos, Pensionistas e dos
Segurados da Previdéncia Social — ANPP CONREPPV Nacional, em 12 de
dezembro de 2018, apresentou perante esta Comissao, na forma do art. 254 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, sugestdo no sentido de
gue a Camara dos Deputados formalize “Proposta de Emenda a Constituicéo
para alterar os arts. 175 e 202 da Constituicao Federal, para tratar das regras
do regime de previdéncia privada do trabalhador da administracdo direta e

indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

hY

Como justificacdo a proposta, € afirmado que a Petrobras
estaria em “processo de ‘Privatizacao fatiada’ e seus ativos estratégicos, como
campos do pré-sal e empresas subsidiarias, sdo vendidos a precos de

‘banana’™. Aponta-se, ainda, grande discrepancia entre a cotacdo do barril de
petréleo no mercado internacional, de aproximadamente US$ 77,00, e o valor

médio do mesmo barril nas alienacbes de campos de petroleo ocorridas



durante os leildes da 152 rodada da Bacia de Campos, que teria chegado a R$
0,84.

Também é aduzido que o Conselho Deliberativo da Petros teria
aprovado um plano de equacionamento de déficit do plano de pensédo que
atingiria 170 mil participantes e assistidos, “passando por cima das decisdes
judiciais e liminares, repassando a conta para os trabalhadores, o que sO
demonstra que ha interesses escusos ha privatizacdo da Petrobras com a
diminuicdo do seu passivo”.

Por fim, alerta-se para o fato de que as contribuicoes
extraordindrias para equacionamento do déficit na Petros chegam até 30%, “a
fim de cobrir déficit atuarial de 27 bilhdes, sem cobrar as dividas e
responsabilidade das patrocinadoras, BR e Petrobras, e dos gestores”, que
teriam feito investimentos sem retornos, desvios e ma gestéo.

A sugestdo ora examinada, conforme certiddo lavrada em 18
de dezembro de 2018 pela Secretaria-Executiva da Comissédo de Legislacéo
Participativa, cumpriu todos o0s requisitos formais exigidos para sua
apresentacao, estando a documentacgao pertinente arquivada na Comissao e a
disposicéo de qualquer interessado.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Sugestdo de Proposta de Emenda a ConstituicAo que nos
coube a honrosa tarefa de relatar no ambito deste Colegiado, busca alterar os

arts. 175 e 202 da Constituicao, a fim de determinar que:

(a) a lei dispora sobre “a responsabilidade, sob as penas da lei”
e sobre o “comprometimento com o patriotismo e o
nacionalismo”, na disciplina da exploracdo de servigcos
publicos pelo estado, seja diretamente, seja sob o regime

de concesséao ou permissao; e

(b) no regime de previdéncia privada, a Diretoria de Entidade

Fechada de Previdéncia Complementa “devera conduzir



com responsabilidade” a administracdo do patriménio do

fundo de penséo, sob pena de sofrer as sangdes legais.

Nos termos da alinea “a” do inciso Xll do art. 32 do Regimento
Interno desta Casa, cabe a esta Comissdo de Legislacdo Participativa

pronunciar-se acerca da Sugestéao enviada.

A Proposta de Emenda a Constituicdo sugerida procura
contribuir para uma maior responsabilidade na gestao das riquezas nacionais e
dos servicos publicos explorados pelo Estado e pela iniciativa privada por meio
de contratos de concessdo e de permissdo, mas busca principalmente
aprimorar as regras constitucionais relativas a administracdo do patriménio
previdenciario dos trabalhadores das empresas publicas que instituiram os

chamados fundos de pensao para 0s seus empregados.

E do conhecimento de todos os bilionarios prejuizos sofridos
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar em razdo de atos de
ma administracao e todo tipo de fraudes. O resultado € que hoje milhares de
trabalhadores e aposentados ligados a essas instituicdes vém arcando com
contribuicdes adicionais ou extraordindrias, que lhes diminuem o salarios e
beneficios previdenciarios, em razdo da necessidade de restaurar o equilibrio
atuarial de tais planos complementares, seriamente prejudicados por

operacdes fraudulentas, investimentos temerarios e desastrosos.

Por essas razfes, julgamos extremamente meritria a sugestao

ora em apreco, sendo merecedora da nossa aprovacao.

Consideramos necessarios, porém, alguns ajustes formais na
redacdo da proposicdo, em atencdo ao comando constante do art. 6° do
Regulamento Interno desta Comissdo de Legislacado Participativa, que assim
dispoe:

Art. 6° Cabera a Comissdo promover e observar, quando
couber, a adequacdo formal da sugestdo para assegurar-lhe

as minimas condicdes de redacdo e técnica gue a habilitem
a tramitar.

Os ajustes, convém esclarecer, orientam-se pelo maximo
respeito a sugestdo da Associacdo Nacional de Radioweb dos Petroleiros e

Petroleiras dos Aposentados, Deficientes, ldosos, Pensionistas e dos



Segurados da Previdéncia Social, cujos termos irdo delimitar o debate a ser
travado neste Congresso Nacional, razdo pela qual ndo estou a propor
qualquer alteracdo no merito da louvavel provocacéo da entidade da sociedade
civil. E assim que propomos correcdes apenas formais do texto da sugestao,
inclusive da justificacdo que a acompanha, que deve integrar o texto de
Proposta de Emenda a Constituicdo apresentado a seguir.

De outra parte, cumpre-nos assinalar que, nos termos dos 88§
5° e 6° do art. 4° do Regulamento Interno desta Comissdo de Legislacao
Participativa, concluida a apreciacdo pela admissibilidade de Sugestdo de
Proposta de Emenda a Constituicdo, a proposicao respectiva devera conter as
assinaturas de, no minimo, um terco dos membros da Camara dos Deputados,
e que a coleta das assinaturas necesséarias ficarA a cargo da entidade
proponente da Sugestdo, sendo que o primeiro signatario sera este relator, se
aprovado nosso parecer.

Por fim, lembramos que, naturalmente, o0s aspectos
relacionados ao mérito da matéria serdo devidamente enfrentados pela
Comissdo Especial constituida para tanto, se reunidas as assinaturas
necessarias para apresentar a proposicdo e se vencido o0 juizo de
admissibilidade a ser feito previamente pela Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo da Sugestédo n° 180, de

2018, na forma da Proposta de Emenda a Constituicdo a seguir formulada.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2019-18509



COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2019

Altera o paragrafo unico do art. 175 e
inclui novo paradgrafo no art. 202 da
Constituicdo Federal, para tratar da
responsabilidade, sob as penas da lei, e do
comprometimento com o patriotismo e o
nacionalismo na disciplina da exploracéo
pelo estado de servicos publicos, seja
diretamente ou sob o regime de concessao
ou permissdo, bem como para determinar
que as diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada deverdo conduzir suas
atribuicbes com responsabilidade, sob as
penas da lei.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

CATE. 75, e

Paragrafo

Unico.

V - responsabilidade, sob as penas da lei;

VI - comprometimento com o patriotismo e o nacionalismo.”

(NR)

CANE. 202, e

§ 7° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo
estabelecerd que as diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada deverdo conduzir suas atribuicbes com
responsabilidade, sob as penas da lei.” (NR)



Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional de Petroleiros e Petroleiras - ANPP
esclarece que a Petrobras estd em um processo de “Privatizagao Fatiada” e
seus ativos estratégicos, como campos do pré-sal e empresas subsidiarias,

estdo sendo vendidos a precos de banana.

De fato, verificando o que acontece realmente na industria
petroleira nacional, na 152 rodada, na Bacia de Campos, o preco médio do
barril de petréleo dos nove blocos leiloados saiu por R$ 0,84 (oitenta e quatro
centavos), ou seja, petroliferas pagaram menos de um real por cada barril de
6leo. No mercado internacional, no entanto, o barril de petroleo é vendido por
aproximadamente US$ 77,00 (setenta e sete dolares), o equivalente a mais de
R$ 300,00 (trezentos reais).

Por outro lado, o Conselho Deliberativo da Petros aprovou, em
2017, por maioria, a proposta de Plano de Equacionamento do Plano Petros do
Sistema Petrobrds — PPSP que foi apresentada pela Diretoria Executiva da

Fundacao Petros.

O plano de equacionamento atingiu cerca de 170 mil
participantes e assistidos e, passando por cima das decisdes judiciais e de
liminares, repassou a conta para os trabalhadores, o que “s6 demonstra que ha
interesses escusos na privatizacdo da Petrobras com a diminuicdo do seu

passivo”.

Foram aprovados descontos de até 30% nos salarios e/ou
aumento de 300% das contribuicdes dos beneficiarios ativos, aposentados e
pensionistas, a fim de cobrir déficit atuarial de 27 bilhdes, sem que, no entanto,
tenham sido cobradas as dividas e responsabilidade das patrocinadoras, BR e

Petrobras, e dos gestores.

Em 2015 e 2016 foi apurado na CPI dos Fundos de Pensao

desvios e m4 gestao nos planos de previdéncia privada, inclusive na Fundacao



Petrobrds de Seguridade Social (Petros), como a aprovagdo de investimentos

sem retorno.

Pelo exposto, julgamos importante apresentar a presente
proposicdo que tem por objetivo exigir, do poder publico e dos diretores de
entidades fechadas de previdéncia complementar, responsabilidade e
comprometimento na gestdo das riquezas nacionais e no cumprimento das
regras relativas a administracdo do patriménio previdenciario dos trabalhadores

participantes dos chamados fundos de pensao para os seus empregados.

Contamos, portanto, com a apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta nossa proposicao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2019-18509



