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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - A Lei 8429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. Os agentes politicos estdo sujeitos as disposi¢cdes desta lei,
sem prejuizo de sua responsabilizacdo pela pratica de crime de responsabilidade. (NR)

“‘Art. 26 — As acdes judiciais resultantes desta lei, em tramitacdo na justica
estadual ou federal, receberdo tratamento prioritario na pratica de todo e qualquer ato
ou diligéncia procedimental, tais como distribuicdo, publicacdo de despachos na
imprensa oficial, citacdes e intimacdes, inclusdo em pautas de audiéncias, elaboracao
de pareceres pelo 6rgdo do Ministério Publico, julgamento e prolacdo de decisbes
judiciais.”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Sem dudvida alguma, a chamada Lei de Improbidade Administrativa (n.
8.429/92) constitui um dos mais eficazes instrumentos legislativos de combate a
corrupcao e a malversacao de dinheiro publico no pais.

O diploma sobreveio para efetivar o disposto no art. 37, paradg. 4° da
Constituicdo da Republica, segundo o qual “os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas
em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel’. Ou seja, inegavel que se trata de uma
espécie de acao civil, que cominara san¢ces da mesma natureza, conforme se extrai
da redacédo do referido dispositivo constitucional.

Desde a sua entrada em vigor, a Lei de Improbidade Administrativa (LIA) tem
servido como uma poderosa ferramenta ao Ministério Pablico para desmantelar
esquemas de desvio de recursos publicos, bem como desbaratar quadrilhas
especializadas em tal pratica. Na maioria dos casos ha participacdo de figuras
influentes, integrantes do alto escaldo dos trés Poderes da Republica, o que a
doutrina administrativista denomina de agentes politicos, espécie do género “agente
publico”.

E, ressalte-se, o que facilita sobremaneira o manejo das acfes de improbidade
administrativa por parte do Ministério Publico e a condenacdo de autoridades
corruptas é justamente o fato de que os agentes politicos ndo estao protegidos
contra as sancfes previstas na LIA, nem tampouco detém foro privilegiado
guando sao réus em tais espécies de acoes.

No entanto, apesar de sua extrema utilidade na reducdo dos numeros de
impunidade, a LIA tem sido alvo de medidas que, a pretexto de se coibirem excessos
e injusticas, tentam a todo custo diminuir o seu alcance. Ora, o debate € sempre
salutar para o aprimoramento das Instituicbes e da legislacao e, por certo, todas as
contribuicbes merecem nosso devido respeito e consideracdo, desde que
proporcionem avanc¢os ao Estado Demaocratico de Direito Brasileiro.

O que nédo se pode admitir € que setores insatisfeitos com os resultados
advindos da LIA enterrem a eficacia deste importante instrumento de protecéo
ao patriménio publico e punicdo dos gestores desonestos, sem precedentes na
histéria do pais e exemplo de legislagédo para todo 0 mundo.
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Recentemente, em dezembro de 2002, houve a primeira tentativa de
esvaziamento da LIA, ocasido em que tentaram introduzir, por meio da lei 10.628,
foro privilegiado para as agdes de improbidade administrativa. A inovagéo foi
qguestionada no STF em sede de ADIn (n. 2797) pela Associacdo Nacional do
Ministério Publico e, apds trés anos de intensa discussdo na jurisprudéncia e na
doutrina, a Corte Suprema sepultou a malfadada alteracdo, declarando-se a sua
inconstitucionalidade. Com a decisao final, normalizou-se a situacdo, de modo que as
acdes resultantes da lei 8.429/92 continuam sendo processadas e julgadas em
12 instancia.

Ocorre que, ndo bastasse o primeiro obstaculo superado, agora surge um
segundo argumento que, se acolhido pelo STF na Reclamacdo n. 2.138, pode
enfraquecer sobremaneiraalLIlA, asaber: o de que 0s agentes politicos ndo estéao
sujeitos as disposicbes desta lei. Isso significa que, se esta tese prosperar,
Prefeitos, Governadores, Deputados, Vereadores, Secretarios de Estado, Secretarios
Municipais, Ministros, Juizes, Promotores, Procuradores, enfim, todos aqueles que se
enguadram na categoria de agentes politicos estardo a salvo das san¢des por ato de
improbidade e gozarao de foro privilegiado para responderem aos ilicitos dos quais
forem acusados.

Com efeito, tendo em vista que o art. 2° da lei 8.429/92 delimita o conceito de
agente publico para efeitos de responsabilizacdo por ato de improbidade, torna-se
necessario, a fim de dissipar as duvidas remanescentes em campo doutrinério e
jurisprudencial, uma norma determinando expressamente gue 0S agentes
politicos estdo sujeitos a disciplina da LIA, o que se pretende fazer através da
inclusdo de um paragrafo Unico ao art. 2° do aludido diploma.

Neste contexto de fortalecimento dos instrumentos de combate a corrupgéo e
a impunidade, surge também a necessidade de conferir-se prioridade de
processamento e de julgamento as a¢bes de improbidade administrativa em
tramitacdo na justica, de modo a assegurar-se uma rapida resposta do Poder
Judiciario, o que se justifica pelo relevante interesse publico presente nestes
casos. Dai a importancia de se introduzir um artigo especifico ao final da lei n.
8.429/92 (art. 26), em ordem a estatuir-se expressamente este beneficio.

Por oportuno, registro que ao assumir a funcéo de Vice-Governador do Espirito
Santo no ano de 2003, em um Estado até entdo dominado pelo caos politico-
administrativo, pela corrupcéo e pelo crime organizado, pude perceber a atuacao da
poderosa Lei de Improbidade Administrativa como importante ferramenta do
Ministério Publico para punicéo eficaz de agentes politicos comprometidos com
praticas ilicitas.

Portanto, posso afirmar, com base em minha experiéncia na vida publica,
que o trabalho de reconstrucdo do Espirito Santo contou com a contribuicdo
inestimavel da LIA, que permitiu-nos conceber, em conjunto com outros
mecanismos, um sistema eficaz de prevencao e repressdo aos esquemas de desvio
de dinheiro publico, patrocinado, via de regra, por agentes politicos envolvidos com
a criminalidade organizada, os quais, por este motivo, devem estar sujeitos a
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa, sob pena de
retrocessos incalculaveis em ambito estadual e nacional.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2007.

LELO COIMBRA
PMDB - ES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTDIXUIQAO
REPUBLICA FEDlEgRééTIVA DO BRASIL

TITULO Il
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
............................................................... GRBTGLG i
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso 1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;

*Inciso X com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
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Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X111 com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, |,

* Inciso XV com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

* Inciso XIX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
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servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicaréd a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamagcdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 10. E vedada a percepc¢éo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragé&o.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

* 8§ 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
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* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracéao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio
0 erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqlienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercusséo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposi¢des desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aguele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

CAPITULQ VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Ficam revogadas as Leis ns. 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21

de dezembro de 1958 e demais disposi¢des em contrario.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja
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PROJETO DE LEI N.° 767, DE 2007

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
SUGESTAO N° 226/2006

Modifica o art. 1° da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-242/2007. ESCLARECO QUE, EM RAZAO
DESTA APENSACAO O PL 242/2007 PASSARA A TRAMITAR SUJEITO
A APRECIACAO DO PLENARIO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O caput do art. 1° da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico ou politico, servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais
de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em 18 de abril de 2007.

Deputado Eduardo Amorim
Presidente

SUGESTAO N.° 226, DE 2006
(Da Ordem dos Advogados do Brasil)
Modifica o artigo 1° da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

| - RELATORIO

Trata-se de sugestdo de acréscimo, a parte final do art. 1° da Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, de determinagéo da aplicagdo concomitante das
sancbes resultantes da pratica de atos de improbidade e de crimes de
responsabilidade.

A Justificacdo da proposta relata que, no julgamento da
Reclamacao n°® 2.138, de 2002, diversos Ministros do Supremo Tribunal Federal
manifestaram o entendimento de que as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos pela
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pratica de atos de improbidade ndo alcangam os agentes politicos, pois estes estariam
sujeitos, exclusivamente, as sanc¢des previstas na legislacao que trata dos crimes de
responsabilidade.

II-VOTO DA RELATORA

E inconcebivel que somente os agentes administrativos
respondam pela pratica de atos de improbidade, pois sdo os agentes politicos 0s
maiores responsaveis pelos ilicitos de tal espécie. Ha que se ter em mente que as
sancdes correspondentes aos crimes de responsabilidade sdo mais brandas do que
aquelas aplicaveis pela prética de atos de improbidade. A titulo de exemplo, o
condenado por crime de responsabilidade fica inabilitado para o exercicio de funcdes
publicas pelo prazo maximo de cinco anos, enquanto a suspensao dos direitos
politicos por improbidade pode chegar a dez anos. Por conseguinte, a subtracdo dos
agentes politicos ao alcance da legislacdo que trata dos atos de improbidade Ihes
confere impunidade parcial, algo que ndo se pode admitir.

Inegavel, portanto, o mérito da proposta sob comento.
Entrementes, a mesma reclama aperfeicoamentos. Em primeiro lugar, com a remissao
a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, seriam alcancadas as autoridades federais e
estaduais, mas ndo as municipais, ja que os crimes de responsabilidade dos Prefeitos
e dos Vereadores sao tipificados pelo Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.
Melhor do que incluir a mencéao a este outro diploma seria fazer mencéo genérica aos
crimes de responsabilidade, sem especificar os estatutos vigentes. A par disso, a
redacao originalmente sugerida contém a expressao “conforme as circunstancias”, a
qual, por ser vaga, € incompativel com norma de carater punitivo. Além disso, o art.
12 do diploma legal objeto de modificacéo ja preceitua que as penalidades impostas
ao responsavel pelo ato de improbidade independe “das sangbes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica”, expressdo que abarca o0s crimes
de responsabilidade. Por conseguinte, entende-se necessaria referéncia expressa
aos agentes politicos.

Pelo exposto, voto pelo acolhimento da Sugestdo n°® 226, de
2006, na forma do Projeto de Lei anexo.

Sala da Comisséo, em 08 de agosto de 2006.

Deputada Luiza Erundina
Relatora

PROJETO DE LEI N¢ , DE 2006
(Da Comissdao de Legislacao Participativa)
Modifica o art. 1° da Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O caput do art. 1° da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
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publico ou politico, servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais
de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Reunides, em de de 2006.

Deputada Luiza Erundina
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente a Sugestdo n°® 226/2006, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Luiza Erundina.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Amorim - Presidente, Carlos Willian e Silvio Lopes - Vice-
Presidentes, Fatima Bezerra, Geraldo Thadeu, Guilherme Campos, Jackson Barreto,
José Airton Cirilo, Jurandil Juarez, Luiza Erundina, Otavio Leite e Pedro Wilson,
Titulares.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2007.

Deputado EDUARDO AMORIM
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
DispBe sobre as SancBGes Aplicaveis aos
Agentes Pablicos nos Casos de Enriquecimento
llicito no Exercicio de Mandato, Cargo,
Emprego ou Funcéo na Administracéo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.
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Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio
0 erario haja concorrido ou concorra com menos de cingiienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sanc¢ao patrimonial & repercusséo do ilicito sobre a
contribuicéo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remunera¢do, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcédo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lein® 242, de 2007, pretende alterar a Lei n® 8.429,
de 1992, que dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos pela pratica
de atos de improbidade administrativa. A proposicao visa deixar expresso que 0S
agentes politicos estdo sujeitos as disposi¢cdes da referida lei, sem prejuizo de sua
responsabilizacdo pelo cometimento de crime de responsabilidade.

A proposta pretende, ademais, assegurar prioridade no
andamento processual das acdes judiciais ajuizadas com base na Lei n° 8.429, de
1992.

O Projeto de Lei n°® 767, de 2007, apenso ao principal, foi
apresentado pela Comissao de Legislagcéo Participativa, a partir da Sugestao n° 226,
de 2006, da Ordem dos Advogados do Brasil. O projeto apenso também visa incluir
mencao expressa na Lei n° 8.429, de 1992, quanto a sua aplicabilidade aos agentes
politicos.

N&o foram oferecidas emendas as proposicoes.
Il - VOTO DA RELATORA

A Lei n° 8.429, de 1992, é um instrumento de extrema
importancia para coibir a pratica de atos de improbidade administrativa e para punir o
agente publico que, indiferente aos principios e valores pelos quais deve se pautar,
comete tais ilicitos. A referida lei alcanca também todo aquele que, ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica de ato de improbidade administrativa ou
dele se beneficie direta ou indiretamente.

O conceito de agente publico é estabelecido pelo art. 2° da Lei
n° 8.429/1992, nos seguintes termos:

“Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei,
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacéao, designacao, contratacao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcéo nas entidades mencionadas no artigo
anterior.”

Do amplo conceito contido no referido dispositivo, ndo ha como
afastar a aplicacdo da lei de improbidade administrativa aos agentes politicos,
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categoria na qual se inserem, segundo a doutrina, os titulares dos cargos de Chefe do
Poder Executivo, de Ministros de Estado, de Secretarios Estaduais e Municipais,
parlamentares e magistrados.

Entretanto, parte da recente jurisprudéncia sobre o assunto tem
adotado o entendimento de que os agentes politicos ndo respondem a acdo de
improbidade administrativa ajuizada com fundamento na Lei n® 8.429/1992. Isto
porque tais agentes ja respondem pela préatica de crimes de responsabilidade, nos
termos previstos na Constituicdo Federal, que ndo admite concorréncia entre dois
regimes de responsabilidade politico-administrativa.

Considero equivocada essa linha de pensamento, porque 0s
regimes de responsabilizagdo em questéo séo distintos e ndo excludentes.

No brilhante voto proferido no ambito da Reclamacdo n°
2.138/DF, o entdo Ministro Carlos Velloso, do Supremo Tribunal Federal, expds com
clareza a inexisténcia de superposicéo de regimes e os efeitos nefastos da possivel
inaplicabilidade da lei de improbidade aos agentes politicos:

“Posta assim a questao, é forgoso convir que os agentes
politicos mencionados somente respondem pelos crimes de
responsabilidade tipificados na lei especial (CF, paragrafo unico
do art. 85). No que nao estiver tipificado como tal, ndo ha que
falar em crime de responsabilidade. E no que nao estiver
tipificado como crime de responsabilidade, mas estiver definido
como ato de improbidade, respondera o agente politico na forma
da lei prépria, a Lei n. 8.429, de 1992, aplicavel a qualquer
agente publico (...).

Isentar os agentes politicos da acdo de improbidade
administrativa seria um desastre para a administracdo publica.
Infelizmente, o Brasil € um pais onde ha corrupcéo, apropriacdo
de dinheiros publicos por administradores improbos. E isso vem
de longe.

(..)

No “ranking” internacional dos paises onde ha corrugéo,
estamos muito mal colocados. Esse “ranking” é organizado, de
regra, por organizacbes nao governamentais que combatem
esse mal. Precisamos, portanto, nos esforcar, cada vez mais,
para eliminar a corrup¢do na administracdo publica. Ora, o meio
gue me parece mais eficiente é justamente o de dar a maxima
efichcia a Lei de Improbidade. Refiro-me, especialmente, as
administracdes municipais. Temos mais de cinco mil municipios.
Em cada um deles, ha um promotor fiscalizando a coisa publica
municipal. Abolir a acdo de improbidade relativamente aos
agentes politicos municipais seria, repito, um estimulo a
corrupcdo. Recebi do Ministério Publico do Parand, da ilustre
Procuradora-Geral de Justica daquele Estado, Dra. Maria
Teresa Uille Gomes, que é, também, Vice-Presidente do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justi¢a, o oficio
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n° 2.333, de 18.11.2002, no qual sou informado de que, no
levantamento do numero de acdes civis publicas por ato de
improbidade administrativa, propostas em face de agentes
politicos, em catorze estados brasileiros, constatou-se a
existéncia de 4.191 (quatro mil, cento e noventa e um) feitos.
Em praticamente a metade dos estados-membros, ha, portanto,
em andamento, mais de quatro mil agdes. O entendimento no
sentido de que agentes politicos ndo estariam sujeitos a acéo
de improbidade ocasionaria a paralisacdo dessas acles. E
mais: administradores improbos que foram condenados a
restituir dinheiros aos cofres publicos poderiam pedir a repeticéo
desses valores, porque teriam sido condenados por autoridade
judicial incompetente.

Isso seria, na verdade, um desastre.”

Por todos o0s argumentos apresentados, considero
inadmissivel, juridica e eticamente, que os agentes politicos fiquem fora do alcance
da Lei n®8.429/1992. Assim, apesar da clareza da redacao atual de seu art. 2°, julgo
oportuna, em face do entendimento diverso acolhido por parte do Judiciario, a inclusao
de mencédo expressa aos agentes politicos entre seus destinatarios, de modo a afastar
qualquer duvida sobre o assunto.

A proplsito de eventuais questionamentos sobre a
prejudicialidade das propostas em virtude do pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal na referida Reclamagé&o n°® 2.138-6 (DJe 070, de 18.04.2008), entendo que tal
decisdo, por ndo ter sido adotada em sede de acéo direta de inconstitucionalidade,
gerando efeitos apenas entre as partes, ndo impede a presente discussdo. De toda
sorte, esse aspecto deve ser deixado ao exame da douta Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania, regimentalmente competente para tanto.

Finalmente, quanto a garantia de prioridade no andamento
processual das acdes ajuizadas com base na Lei n° 8.429/1992, lembro que medida
com esse teor ja foi aprovada por esta Casa no Projeto de Lei n°® 379, de 1999.
Também aprovada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado
Federal, cujo parecer favoravel foi lido no Plenario em julho deste ano, a matéria
aguarda agora a manifestacéo final daguela Casa Revisora, sob o n° PLC n° 97, de
2002.

Em face do exposto, manifesto meu apoio a matéria, com
sugestdo de modificacGes redacionais e, ainda, de supressao do dispositivo que trata
da prioridade processual, pelas razdes mencionadas. Meu voto é, portanto, pela
aprovacdo dos Projetos de Lei n°® 242 e n® 767, ambos de 2007, na forma do
substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2009.

Deputada Gorete Pereira
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 242, DE 2007

Altera o art. 2° da Lein® 8.429, de 1992, que
dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo
na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aguele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracgao, por eleicdo, nomeacéao, designacao, contratagéo ou
gualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior,
incluidos os agentes politicos.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2009.

Deputada Gorete Pereira
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracao e Servi¢co Publico,
em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacédo do Projeto
de Lein®242/07 e do Projeto de Lei n° 767/07, apensado, com substitutivo, nos termos
do parecer da relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Vicentinho e Sabino Castelo Branco
- Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Eudes Xavier, Fernando
Nascimento, Geraldo Pudim, Julio Delgado, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato,
Mauro Nazif, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Sérgio Moraes, Thelma de Oliveira,
Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Edinho Bez, Luiz Bittencourt e Marcio Junqueira.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente
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PROJETO DE LEI N.°5.247, DE 2013

(Do Sr. Francisco Escorcio)

Acrescenta os arts. 15-A e 18-A a Lei n.? 8.429, de 2 de junho de 1992,
que "dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administragéo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 242/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°. Esta lei acrescenta os arts. 15-A e 18-A a Lei
n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, que “dispde sobre as sanc¢des aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias”, a fim de conferir
prioridade a tramitacdo dos processos administrativos e judiciais relativos
a improbidade administrativa.

Art. 2.°. A Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A Terdo prioridade na tramitacdo, em
qualquer o6rgdo ou instancia, os procedimentos
administrativos para apurar a pratica de ato de
improbidade.

Paragrafo unico. Os autos receberao identificacéo
propria que evidencie o0 regime de tramitacdo
prioritaria.”

Art. 3.°. ALein.°8.429, de 02 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A As acOes de que trata esta lei terdo
prioridade sobre todas as demais, correndo, inclusive,
nos periodos de férias e recessos forenses, bem como
neles devendo se iniciar.

Paragrafo unico. Nas a¢des de improbidade, o juiz
proferira a sentenca no prazo de dois anos, contado da
data de citacdo do réu.”

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua
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publicacao.
JUSTIFICACAO

A palavra improbidade provém do latim improbitate, e
significa, essencialmente, desonestidade, desrespeito, inadequacédo ao
padrdo ético e moral, e afastamento da boa conduta. Por isso mesmo,
alguns autores interpretam-na como sinénimo juridico de corrupcao e
desconsiderac&o ao patrimonio publico.

Tao graves sédo essas condutas que o Conselho
Nacional de Justica aprovou recentemente a criacdo de um cadastro
nacional de condenados por improbidade administrativa. A ideia é formar
um banco de dados para ajudar a Justica Eleitoral a barrar candidatos que
forem enquadrados na Lei da Ficha Limpa ja nas proximas eleicoes.

Com a apresentacao desse projeto de lei, objetivamos
alcancar celeridade na tramitacdo dos processos administrativos e
judiciais de improbidade, em que se busca punir os agentes publicos que
cometem ilegalidades no exercicio de suas atividades.

Dai decorre que a proposicdo vem ao encontro do
interesse publico no resguardo do patriménio coletivo, aperfeicoando
nosso ordenamento juridico nesse aspecto.

Conclamamos os ilustres Pares a endossarem nossa
iniciativa legislativa.

Sala das Sessdes, em 27 de marco de 2013.

Deputado FRANCISCO ESCORCIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Disp0e sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 15. A comissdo processante dard conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera,
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a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara
ao Ministério Pablico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico.

8 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cddigo de Processo Civil.

8 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, constas bancérias e aplica¢des financeiras mantidas pelo indiciado

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliagdo nas agdes de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as a¢es necessarias a
complementacdo do resssarcimento do partriménio publico.

8 3° No caso de a agéo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificagcdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposicOes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacao.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da acdo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1°, do Caodigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparagdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da dendncia o sabe inocente.

PROJETO DE LEI N.° 263, DE 2015

(Do Sr. Rubens Bueno)

Acrescentaos arts. 15-Ae 18-Aalein.®8.429, de 02 de junho de 1992,
que "dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administragéo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias".

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-5247/2013.

POR OPORTUNO, ESCLARECO QUE O PL 242/07 E SEUS
APENSADOS, POR TRAMITAREM EM CONJUNTO COM O PL N°
767/2007, DE AUTORIA DA CLP, TRAMITAM EM REGIME DE
PRIORIDADE, CONFORME O ART. 151, II, “A”, C/C O PARAGRAFO
UNICO DO ART. 143, DO RICD.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°. Esta lei acrescenta os arts. 15 - Ae 18 - A a Lei n.° 8.429, de 2 de junho de
1992, que “dispbe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriqguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracao publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias”, a fim
de conferir prioridade a tramitacdo dos processos administrativos e judiciais relativos
a improbidade administrativa.

Art. 2.°. A Lein.° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 15-A:

“Art. 15-A Terdo prioridade na tramitagdo, em qualquer 6rgdo ou instancia, os
procedimentos administrativos para apurar a pratica de ato deimprobidade.

Paragrafo Unico. Os autos receberdo identificacdo propria que evidencie o
regime de tramitac&o prioritaria.”

Art. 3.°. ALein.°8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 18-A:
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“Art. 18-A As acdes de que trata esta lei terdo prioridade sobre todas as demais,
correndo, inclusive, nos periodos de férias e recessos forenses, bem como
neles devendo se iniciar.

Paragrafo unico. Nas acbes de improbidade, o juiz proferira a sentenca no
prazo de dois anos, contado da data de citagdo do réu.”

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Acéao de Improbidade Administrativa, prevista na Lei n. 8.429, de 2 de junho
de 1992, & o meio proprio para julgar e punir o enriqguecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional. E, portanto, um dos mecanismos de luta contra a corrupgéo que assola
0 NOSSO pais.

Tao graves sao essas condutas que o Conselho Nacional de Justica aprovou
recentemente a criacdo de um cadastro nacional de condenados por improbidade
administrativa. A ideia € formar um banco de dados para ajudar a Justica Eleitoral a
barrar candidatos que forem enquadrados na Lei da Ficha Limpa jA nas proximas
eleicOes.

Foi com essa preocupacdo que o Deputado Francisco Escorio (PMDB/MA)
apresentou, em 2013, esse projeto, que visa imprimir celeridade a acdes relacionadas
a atos de improbidade administrativa.

Com a reapresentacao desse projeto de lei, objetivamos alcancar celeridade
na tramitacdo dos processos administrativos e judiciais de improbidade, em que se
busca punir os agentes publicos que cometem ilegalidades no exercicio de suas
atividades.

Dai decorre que a proposicdo vem ao encontro do interesse publico no
resguardo do patriménio coletivo, aperfeicoando nosso ordenamento juridico nesse
aspecto.

Conclamamos os ilustres Pares a endossarem nossa iniciativa legislativa.
Sala das Sessobes, em 09 de fevereiro de 2015.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas poder3,
a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comisséo representara
ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimdnio publico.

8§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cdédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, constas bancarias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transago, acordo ou conciliagdo nas a¢des de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acGes necessarias a
complementacédo do resssarcimento do partriménio publico.

8§ 3° No caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5% A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24/8/2001)

8§ 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposicdes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisdria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenard a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacgdo da via eleita. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestagao.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da decisdo que receber a peti¢do inicial, cabera agravo de instrumento.
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(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da agdo de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do merito. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1°, do Cadigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.

PROJETO DE LEI N.° 381, DE 2015

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera dispositivos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que trata da
Improbidade Administrativa.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-263/2015.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - A Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“‘Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico ou
politico, servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio
publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei.” (NR)

Paragrafo unico. Os agentes politicos estéo sujeitos as disposi¢des desta lei,
sem prejuizo de sua responsabilizacdo pela pratica de crime de
responsabilidade. (NR)
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Art. 26 — As acles judiciais resultantes desta lei, em tramitacdo na justica
estadual ou federal, receberdo tratamento prioritario na pratica de todo e
qgualquer ato ou diligéncia procedimental, tais como distribuicéo, publicacao
de despachos na imprensa oficial, citacdes e intimacdes, inclusdo em pautas
de audiéncias, elaboracdo de pareceres pelo érgdo do Ministério Puablico,
julgamento e prolacao de decisdes judiciais.”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa a alcancar celeridade na tramitacdo dos
processos administrativos e judiciais de improbidade, em que se busca punir 0s
agentes publicos que cometem ilegalidades no exercicio de suas atividades, além de
incluir nominalmente os ‘agentes politicos’.

A Constituicdo Federal determina que a Justica tem prazos para julgar e punir
criminosos, sendo que a sentenca final deve ser dada entre dois e vinte anos, dependendo
da gravidade do crime. Entretanto, 0 que mais se vé na pratica é o arquivamento de
processos devido a sua prescricao.

Nos ultimos anos, tém-se desbaratado inUmeros esquemas ilicitos, com
participacbes de agentes politicos, dentro das administracbes federal, estaduais e
municipais.

A Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, a Lei de Improbidade Administrativa,
tem servido como uma poderosa ferramenta para desmantelar esquemas de desvio
de recursos publicos, bem como desbaratar quadrilhas especializadas nessas praticas
ilicitas.

Alids, o combate eficiente da corrup¢do € um processo continuo que passa
por quatro vertentes: 1) melhor estruturacdo dos 6rgaos oficiais de fiscalizagdo e
controle dos recursos publicos; 2) aprimoramento das leis de combate a corrupcéo; 3)
melhoria na administracéo e racionalizacdo do Poder Judiciario; e 4) conscientizacdo
da populacédo no combate a corrupcao.

Pelas razdes expostas acima, esperamos que o presente projeto de lei venha
a receber o devido apoio dos nobres pares, para que possamos aprimorar a legislacao

de combate a corrupcdo, que é um dos maiores males que retardam o
desenvolvimento do nosso pais.

Sala das Sessoes, 12 de Fevereiro de 2015.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
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fungdo na administragdo pUblica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
néo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencédo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio
0 erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sanc¢ao patrimonial a repercusséo do ilicito sobre a
contribuicéo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicoes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR

Célio Borja

PROJETO DE LEI N.° 3.896, DE 2015

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera os 88 7°, 8° 9° e 10 do art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, para agilizar a tramitacdo da acédo de improbidade administrativa.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-242/2007.

O Congresso Nacional decreta:
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O Art. Os parégrafos 7°, 82, 9° e 10 do art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, passam a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 170 e

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e
ordenara a citacdo do requerido para responder & acao e oferecer contestagdo, no prazo de
quinze dias.

8§ 8° Juntada a contestagéo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em deciséo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita.

8§ 9° Da deciséo que determinar o prosseguimento da a¢do, cabera agravo
retido.

8 10. Presumem-se vélidas as intimacdes e notificagdes dirigidas ao
endereco no qual se deu a citagdo do réu, cumprindo a parte atualiza-lo sempre que houver sua
modificagao temporaria ou definitiva.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.
JUSTIFICACAO

As alteracdes propostas nos aludidos dispositivos do art. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, buscam implementar melhorias no rito procedimental relacionado as a¢des de
improbidade administrativa, a fim de superar uma das principais causas responsaveis pela
notoria morosidade na tramitacdo dessas acoes.

Pretende-se, com efeito, a extincdo da esdrixula fase de notificacdo preliminar e
recebimento da acdo de improbidade administrativa.

A Lei da Improbidade Administrativa teve como um de seus objetivos criar um
mecanismo judicial célere que permitisse a responsabilizacdo de natureza civel e administrativa
com relacdo a agentes publicos que praticaram ou tentaram praticar atos improbos.

No entanto, ultrapassados mais de vinte anos desde a edi¢do da Lei n® 8.429/1992, o que
se tem € um excessivo e irrazoavel rigor procedimental no processo de sancionamento por atos
de improbidade administrativa, ao passo que o processo penal — o qual tutela bem juridico ainda
mais importante para o individuo (a liberdade) — tornou-se mais agil do que o processo civil
correspondente (a0 menos no que se refere a tramitacdo das acdes penais em primeiro grau de
jurisdicéo).

A morosidade na tramitacdo das agdes de improbidade administrativa € nefasta a ponto
de o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo de controle externo do Poder Judiciario,
estabelecer a meta das Justicas Estadual, Federal e Militar, aléem do Superior Tribunal de
Justica, para “identificar e julgar, até 31/12/2013, as acdes de improbidade administrativa e

acoes penais relacionadas a crimes contra a administragao publica distribuidas até 31/12/2011”
(Meta 18, de 2013).

No entanto, as metas estabelecidas pelo CNJ ficaram longe de alcancar o efeito
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desejado. Mesmo com os esforcos concentrados realizados por juizes, pelo pais afora, o
Relatério de Metas Nacionais do Poder Judiciario 2009-2013 revelou que nenhum Tribunal do
pais logrou alcancar a meta. Segundo as informacgfes prestadas pelos Tribunais, até 31 de
dezembro de 2011, havia, no Poder Judiciario, um estoque de 43.773 acdes de improbidade
distribuidas e ndo julgadas. Mesmo com os esforcos impostos pela Meta 18, de tais acGes
somente 10.643 foram julgadas no ano de 2012, e apenas outras 9.864 no ano de 2013.

Vé-se, portanto, que o problema da morosidade na tramitacdo dessas a¢Bes ndo sera
resolvido apenas com esforcos concentrados e priorizacdo de julgamentos. Para tanto, é
necessario identificar os fatores que realmente influenciam na dificuldade de tramitac&o desses
processos, bem como criar meios para destrava-los.

O primeiro obstadculo procedimental & celeridade das acBes de improbidade
administrativa €, sem ddvida, a fase de notificacdo preliminar e recebimento da acédo, antes
mesmo da citagdo do réu.

Dito procedimento, criado pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001, tinha a intencao
declarada de possibilitar um contraditério prévio, a fim de evitar a tramitacdo de acles
consideradas temerarias. Assim, pretendia-se conferir ao julgador a oportunidade de, antes
mesmo de admitir ou ndo a tramitacdo do processo, conhecer os argumentos de defesa do réu e
deliberar pelo ndo recebimento da acdo, quando convencido liminarmente da inexisténcia do
ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da inadequacdo da via eleita.

Ocorre, desafortunadamente, que a MP n° 2.225/2001 acabou por criar a necessidade de
uma dupla notificacdo/citacdo do réu ja que, ap6s a notificacdo preliminar e a decisdo sobre o
recebimento da acdo, ainda se faz necessaria a citacdo pessoal do réu.

Na pratica, isso implica que o réu devera ser intimado pessoalmente duas vezes: a
primeira, para se manifestar sobre os termos da agdo, e a segunda, para contesta-la. Ndo ha,
entretanto, diferenca substancial entre as defesas da primeira notificacdo e da segunda citacao;
em regra, ha a mera repeticdo da peca uma vez que o réu pode, ja na manifestacdo preliminar,
apresentar toda a matéria de defesa fato e de direito, na tentativa de convencer o julgador a
rejeitar liminarmente a acgéo.

Esse procedimento esdruxulo constitui verdadeiro obstaculo a celeridade na tramitacdo
das acdes de improbidade administrativa porque os dois atos — notificacdo preliminar e citacdo
—devem ser dirigidos a pessoa do réu, ndo se podendo sequer fazé-lo pelo advogado constituido.
E comum que, ap6s diversas tentativas de localizar o réu para receber a notificacdo para
manifestacdo preliminar, tais tentativas tenham que ser refeitas apds o recebimento da acéo,
apenas para que o réu possa ser agora citado pessoalmente.

A situacdo ¢ agravada quando ha diversos réus na acao, ja que o recebimento da inicial
somente podera ocorrer apos a notificacdo preliminar de todos eles. Muitas vezes, a citacao
somente vem a ocorrer anos apos a primeira notificagdo, quando o réu ja mudou seu endereco.

Ainda deve-se levar em consideragéo que, no governo federal e nos governos estaduais,
¢ extremamente comum que 0s detentores de cargos de direcdo sejam requisitados de outros
6rgéos ou deslocados de outras lotacGes para o exercicio daquele cargo, de forma que essas
pessoas mudam de endere¢os constantemente. Com a necessidade de dupla notificagéo/citacéo,
em regra ndo se logra localizar o réu no mesmo enderego da primeira notificacéo.

As consequéncias terriveis desse procedimento para a tramitacdo das acOes de
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improbidade administrativa ficam ainda mais evidentes diante de casos concretos que
demonstram a verdadeira paralisacdo dos processos em razdo dessas dificuldades.

Veja-se a acdo de improbidade administrativa relacionada ao caso do Projeto Correio
Hibrido Postal, um dos desdobramentos do famigerado esquema de fraudes nas licitacdes dos
Correios, envolvendo, dentre outros, Mauricio Marinho, que ganhou notoriedade nacional a
partir da divulgacdo de registro de video em que recebia propina.

A acdo, com sete réus, foi proposta em 29 de julho de 2010. A fase de notificacao
preliminar dos réus somente foi concluida em julho de 2013, ou seja, trés anos depois da
propositura da agdo. Em seguida, em 12 de novembro de 2013 foi proferida a decisdo de
recebimento da peticdo inicial e ordenada a realizacdo da citacdo dos réus. Desde entdo,
decorrido bem mais de um ano desde a decisdo de recebimento, o processo ainda se encontra
na fase de citacéo.

Ressalta-se que o ato de comunicacao processual que esta sendo realizado nesta fase —
a citacdo — ndo é essencialmente diferente do ato de notificacdo, pois ambos visam dar
conhecimento ao réu do teor da acusagdo formulada e permitir a defesa.

Ou seja, nesta acdo foram necessarios trés anos apenas para que fosse concluida a fase
de notificacdo preliminar dos réus e, na fase seguinte, mais um ano ja foi consumido apenas
para renovar a comunicacao processual, ndo sendo possivel prever quando, finalmente, se
iniciara a fase de instrucdo do processo.

Diga-se, mais ainda, que muito provavelmente os réus terdo o trabalho Gnico de renovar
as linhas de argumentacdo j& oferecidas por ocasido da defesa preliminar, em um verdadeiro
faz de conta procedimental no qual o Unico perdedor é o Principio da Razoavel Duracdo do
Processo, estabelecido no art. 5°, LXXVIII, da Constituicao.

O caso aludido ndo ¢ isolado. Uma simples pesquisa da tramitacdo das acdes no Poder
Judiciario permite identificar diversos outros processos nos quais a marcha processual das acdes
de improbidade administrativa foi atrasada em alguns anos, diante da fase de dupla
notificacdo/citacdo dos réus. Nessa linha, os mesmos percalcos sofreu a acdo em face de
dirigentes da FUB (Fundacdo Universidade de Brasilia) e do CESPE (Centro de Selecdo e
Promocdo de Eventos da UnB, responsavel pela realizacdo de boa parte dos concursos do pais),
proposta em razdo de burla a Lei de Licitacbes e do desvio de recursos para empresas cujos
socios tinham vinculos com dirigentes do CESPE.

A acdo, com sete réus, foi proposta em 15 de outubro de 2008. A fase preliminar
somente foi concluida quatro anos apés, com o recebimento da acdo em 6 de novembro de 2012.
Em seguida, foi necessario aguardar mais um ano e meio para a renovacao das citacoes, e a
instrucdo processual somente foi realmente desencadeada em julho de 2014, com o despacho
gue determinou as partes a indicacdo das provas a serem produzidas.

Outros tantos atos de improbidade administrativa acabam por ter a mesma sina: embora
a investigacdo identifique graves atentados ao erario e aos principios da Administracao Publica,
a efetiva aplicacdo de penalidades acaba por ser prejudicada em razdo do distanciamento
temporal entre o julgamento e a acusagdo, que no caso € consubstanciada pela propositura da
acéo.

Para sanar esse problema, pretende-se trazer para a agdo de improbidade administrativa
um rito de recebimento semelhante ao que foi implementado para o processo penal, pela Lei n°
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11.719, de 20 de junho de 2008. A reforma instituida por esse diploma modificou o Cédigo de
Processo Penal para criar uma fase de analise preliminar da (in)viabilidade da acusacdo que é
realizada, no entanto, ap6s a citacdo do reu.

Com a instituicdo de um momento Unico de citacdo do réu, seguido de uma analise
preliminar sobre a viabilidade da agdo, entende-se que se estd contemplando tanto a
preocupacdo que deu origem a fase de dupla notificacdo/citacdo criada pela MP n° 2.245/2001
(evitar a tramitacdo de acGes temerarias), quanto a necessidade de agilizar a tramitacdo do
processo judicial mediante a extincdo da desnecessaria duplicidade de notificacdo pessoal para
instauracao do processo.

Nessa linha, a jurisprudéncia tem entendido que o procedimento criado pela Lei n°
11.719/2008, na esfera processual penal, suplantou até mesmo o procedimento de notificagcdo
preliminar do funcionario pablico previsto no art. 514 do Codigo de Processo Penal, uma vez
gue é mais democratico e, a0 mesmo tempo, respeita o contraditdrio prévio.

De fato, veja-se 0 entendimento exposto pelo Ministro Celso de Mello, do Supremo
Tribunal Federal (HC n°® 115441/MT):

[...] a reforma processual penal estabelecida por legislacao editada em 2008 revelou-se
mais consentanea com as novas exigéncias estabelecidas pelo moderno processo penal
de perfil democratico, cuja natureza pde em perspectiva a essencialidade do direito a
plenitude de defesa e ao efetivo respeito, pelo Estado, da prerrogativa ineliminavel do
contraditério. Bem por isso, a Lei n® 11.719/2008, ao reformular a ordem ritual nos
procedimentos penais, instituiu fase preliminar caracterizada pela instauracdo de
contraditério prévio, apto a ensejar, ao acusado, a possibilidade de arguir questbes
formais, de discutir o proprio fundo da acusacdo penal e de alegar tudo o que possa
interessar a sua defesa, alem de oferecer justificacGes, de produzir documentos, de
especificar as provas pretendidas e de arrolar testemunhas, sem prejuizo de outras
medidas ou providéncias que repute imprescindiveis. Com tais inovacfes, o Estado
observou tendéncia ja consagrada em legislacdo anterior, como a Lei n° 10.409/2002
(art. 38) e a Lei n° 11.343/2006 (art. 55), cujas prescri¢des viabilizaram a pratica de
verdadeiro contraditério prévio no qual o acusado poderia invocar todas as razGes de
defesa — tanto as de natureza formal quanto as de carater material. Tenho por relevante,
por isso mesmo, esse aspecto da questdo, uma vez que o magistrado federal de primeiro
grau, no caso em exame, ordenou a citacdo do denunciado, ora paciente, para que
oferecesse resposta a dendncia do Ministério Publico Federal, ensejando, assim, a
possibilidade do contraditorio prévio a que se referem os arts. 396 e 396-A do Cddigo
de Processo Penal, o que afasta a alegac&o de prejuizo para a defesa do acusado. E que,
tal como anteriormente enfatizado, esse novo modelo ritual tornou licita a formulacéo,
em mencionada resposta prévia, de todas as razbes, de fato ou de direito, inclusive
aquelas pertinentes ao mérito da causa, reputadas essenciais ao pleno exercicio da defesa
pelo acusado, como assinala, com absoluta correcdo, 0 magistério da doutrina
(EUGENIO PACELLI DE OLIVEIRA e¢ DOUGLAS FISCHER, “Comentarios ao
Cddigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia”, p. 869/870, 2* ed., 2011, Lumen Juris;
PEDRO HENRIQUE DEMERCIAN e JORGE ASSAF MALULY, “Curso de Processo
Penal”, p. 374/375, 42 ed., 2009, Forense; ANDREY BORGES DE MENDONCA,
“Nova Reforma do Codigo de Processo Penal”, p. 260/264, 2% ed., 2009, Método, v.g.).
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Conclui-se que, se o objetivo da fase de notificacdo preliminar e do recebimento da agao
de improbidade administrativa é oportunizar o contraditério prévio e evitar a tramitacdo de
acOes temerérias, encontra-se ele integralmente atendido pelo estabelecimento de uma fase de
analise preliminar da viabilidade da acdo apds a citacdo, tal como previsto na aludida reforma
do Cddigo de Processo Penal, dai que se mostra absolutamente desnecessério e prejudicial ao
tramite da acdo proceder a duas notificaches pessoais, uma antes e outra apds a decisdo de
recebimento.

A modificacdo ora pretendida, portanto, exclui do rito procedimental da acdo de
improbidade administrativa o arcaico procedimento de notificacdo preliminar, de recebimento
e de citacdo pessoal, o qual contribui, em larga escala, para a morosidade do processo judicial
de responsabilizacdo e, em Ultima andlise, para a impunidade em razdo da inefetividade
juridico-social do instituto como meio de combate a corrupcao.

Registre-se que a redagdo proposta procurou manter os termos ja utilizados pela
legislacdo atual, ainda que de técnica imprecisa, como forma de evitar que alteracdes
terminoldgicas suscitem novas davidas sobre a aplicagdo do novo procedimento.

Diga-se, por fim, que o § 10 do art. 17 da Lei n° 8.429/1992 recebeu novo teor, a
semelhanca do que ja ocorre no art. 238, paragrafo unico, do Cddigo de Processo Civil,
adequando-se este ultimo dispositivo aos ditames pretendidos pela alteracdo legislativa ora
proposta.

Sala das Sessdes, em 09 de dezembro de 2015.

Deputado Rubens Pereira Junior
PCdoB / MA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
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de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
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pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;
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XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua priséo ou por
seu interrogatério policial,
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LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;
LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
DispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transagéo, acordo ou conciliacio nas a¢des de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a
complementacdo do resssarcimento do partriménio publico.

8§ 3° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5% A propositura da acdo prevenira a jurisdigdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.180-35, de 24/8/2001)

8§ 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil. (Paréagrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenard a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisao
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 242-A/2007


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349419&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349419&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390945&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390945&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=395730&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=395730&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=395990&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=395990&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=395990&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=395990&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=395730&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=395730&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

34

improcedéncia da a¢do ou da inadequagdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestagao.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da acdo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢Oes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1° do Cddigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acgdo civil de reparagédo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reverséo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

LEI N°11.719, DE 20 DE JUNHO DE 2008
Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, relativos a suspensdo do processo,
emendatio libelli, mutatio libelli e aos
procedimentos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 63, 257, 265, 362, 363, 366, 383, 384, 387, 394 a 405, 531 a 538 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdodigo de Processo Penal, passam a vigorar
com a seguinte redacao, acrescentando-se o art. 396-A:

B TR 3 F S

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a execugao
podera ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso 1V do caput do art.
387 deste Codigo sem prejuizo da liquidacdo para a apuracdo do dano
efetivamente sofrido.” (NR)

"Art. 257. Ao Ministério Publico cabe:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma estabelecida
neste Codigo; e

Il - fiscalizar a execucdo da lei.” (NR)

"Art. 265. O defensor ndo podera abandonar o processo sendo por motivo
imperioso, comunicado previamente o0 juiz, sob pena de multa de 10 (dez) a
100 (cem) salarios minimos, sem prejuizo das demais sanc@es cabiveis.

8§ 1° A audiéncia podera ser adiada se, por motivo justificado, o defensor nao
puder comparecer.

8§ 2° Incumbe ao defensor provar o impedimento até a abertura da audiéncia.
Né&o o fazendo, o juiz ndo determinara o adiamento de ato algum do processo,
devendo nomear defensor substituto, ainda que provisoriamente ou s6 para o
efeito do ato." (NR)

"Art. 362. Verificando que o réu se oculta para ndo ser citado, o oficial de
justica certificara a ocorréncia e procederd a citacdo com hora certa, na forma
estabelecida nos arts. 227 a 229 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
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Caodigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. Completada a citacdo com hora certa, se 0 acusado ndo
comparecer, ser-lhe-4 nomeado defensor dativo." (NR)

"Art. 363. O processo terd completada a sua formacdo quando realizada a
citacdo do acusado.

| - (revogado);

Il - (revogado).

8 1° Ndo sendo encontrado o acusado, sera procedida a citagdo por edital.

§ 2° (VETADO)

8§ 3°( VETADO)

8 4° Comparecendo o acusado citado por edital, em qualquer tempo, o
processo observara o disposto nos arts. 394 e seguintes deste Codigo.” (NR)

"Art. 366. (VETADO)

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado)." (NR)

"Art. 383. O juiz, sem modificar a descricdo do fato contida na denincia ou
queixa, poderd atribuir-lhe definicdo juridica diversa, ainda que, em
conseqliéncia, tenha de aplicar pena mais grave.

8§ 1° Se, em conseqiéncia de definicdo juridica diversa, houver possibilidade
de proposta de suspensao condicional do processo, o juiz procedera de acordo
com o disposto na lei.

§ 2° Tratando-se de infracdo da competéncia de outro juizo, a este serdo
encaminhados os autos." (NR)

"Art. 384. Encerrada a instrucdo probatdria, se entender cabivel nova
definigdo juridica do fato, em consequéncia de prova existente nos autos de
elemento ou circunstancia da infracdo penal ndo contida na acusacdo, o
Ministério Publico devera aditar a dentncia ou queixa, no prazo de 5 (cinco)
dias, se em virtude desta houver sido instaurado o processo em crime de acao
publica, reduzindo-se a termo o aditamento, quando feito oralmente.

8§ 1° Né&o procedendo o 6rgédo do Ministério Pablico ao aditamento, aplica-se
0 art. 28 deste Cadigo.

8§ 2° Ouvido o defensor do acusado no prazo de 5 (cinco) dias e admitido o
aditamento, o0 juiz, a requerimento de qualquer das partes, designara dia e hora
para continuacdo da audiéncia, com inquiricdo de testemunhas, novo
interrogatorio do acusado, realizacdo de debates e julgamento.

8 3° Aplicam-se as disposigdes dos 88 1° e 2° do art. 383 ao caput deste artigo.
§ 4° Havendo aditamento, cada parte podera arrolar até 3 (trés) testemunhas,
no prazo de 5 (cinco) dias, ficando o juiz, na sentenca, adstrito aos termos do
aditamento.

8 5° Ndo recebido o aditamento, o processo prosseguird.” (NR)

B T 1 SRS

I - mencionara as outras circunstancias apuradas e tudo o mais que deva ser
levado em conta na aplicacdo da pena, de acordo com o disposto nos arts. 59
e 60 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal;

I11 - aplicara as penas de acordo com essas conclusdes;

IV - fixar4 valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infragéo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

Paragrafo Unico. O juiz decidira, fundamentadamente, sobre a manutencao
ou, se for o caso, imposicéo de priséo preventiva ou de outra medida cautelar,
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sem prejuizo do conhecimento da apelagdo que vier a ser interposta.” (NR)
"Art. 394. O procedimento serd comum ou especial.

§ 1° O procedimento comum sera ordinario, sumario ou sumarissimo:

| - ordinério, quando tiver por objeto crime cuja san¢do maxima cominada for
igual ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumario, quando tiver por objeto crime cuja san¢do maxima cominada
seja inferior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumarissimo, para as infracdes penais de menor potencial ofensivo, na
forma da lei.

8 2° Aplica-se a todos os processos o procedimento comum, salvo disposi¢oes
em contrario deste Cdodigo ou de lei especial.

8 3° Nos processos de competéncia do Tribunal do Jari, o procedimento
observara as disposicdes estabelecidas nos arts. 406 a 497 deste Codigo.

8 4° As disposigdes dos arts. 395 a 398 deste Codigo aplicam- se a todos 0s
procedimentos penais de primeiro grau, ainda que ndo regulados neste
Cadigo.

8 5° Aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos especial, sumario e
sumarissimo as disposic¢oes do procedimento ordinario.” (NR)

"Art. 395. A denlncia ou queixa serd rejeitada quando:

| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condi¢do para o exercicio da a¢do penal;
ou

Il - faltar justa causa para o exercicio da acao penal.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

"Art. 396. Nos procedimentos ordinério e sumario, oferecida a dendincia ou
gueixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citacao
do acusado para responder a acusacdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.
Paragrafo Unico. No caso de citacdo por edital, o prazo para a defesa comecara
a fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor
constituido.” (NR)

"Art. 396-A. Na resposta, 0 acusado podera arguir preliminares e alegar tudo
0 que interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacGes, especificar
as provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua
intimacdo, quando necessario.

§ 1° A excecdo sera processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112
deste Cadigo.

8 2° N&o apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, néo
constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe
vista dos autos por 10 (dez) dias."

"Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste
Cddigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar:

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente,
salvo inimputabilidade;

I11 - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou

IV - extinta a punibilidade do agente.” (NR)

"Art. 398. (Revogado).” (NR)

"Art. 399. Recebida a dendncia ou queixa, 0 juiz designara dia e hora para a
audiéncia, ordenando a intimacgdo do acusado, de seu defensor, do Ministério
Publico e, se for o caso, do querelante e do assistente.
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8 1° O acusado preso serd requisitado para comparecer ao interrogatorio,
devendo o poder pablico providenciar sua apresentacao.

8§ 2° O juiz que presidiu a instrucdo devera proferir a sentenga.”(NR)

"Art. 400. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no prazo
méaximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-4 a tomada de declaragdes do
ofendido, a inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusacéo e pela defesa,
nesta ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Cddigo, bem como aos
esclarecimentos dos peritos, as acareagdes e ao reconhecimento de pessoas e
coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado.

8§ 1° As provas serdo produzidas numa sé audiéncia, podendo o juiz indeferir
as consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatorias.

8§ 2° Os esclarecimentos dos peritos dependerdo de prévio requerimento das
partes."” (NR)

"Art. 401. Na instrucdo poderdo ser inquiridas até 8 (oito) testemunhas
arroladas pela acusacéo e 8 (oito) pela defesa.

8§ 1° Nesse numero nédo se compreendem as que ndo prestem compromisso e
as referidas.

§ 2° A parte poderd desistir da inquiricdo de qualquer das testemunhas
arroladas, ressalvado o disposto no art. 209 deste Cadigo." (NR)

"Art. 402. Produzidas as provas, ao final da audiéncia, o Ministério Publico,
0 querelante e o assistente e, a seguir, 0 acusado poderdo requerer diligéncias
cuja necessidade se origine de circunstancias ou fatos apurados na instrucéo."
(NR)

"Art. 403. Ndo havendo requerimento de diligéncias, ou sendo indeferido,
serdo oferecidas alegacOes finais orais por 20 (vinte) minutos,
respectivamente, pela acusacdo e pela defesa, prorrogaveis por mais 10 (dez),
proferindo o juiz, a seguir, sentenga.

§ 1° Havendo mais de um acusado, o tempo previsto para a defesa de cada
um serd individual.

§ 2° Ao assistente do Ministério Publico, ap6s a manifestacdo desse, serdo
concedidos 10 (dez) minutos, prorrogando-se por igual periodo o tempo de
manifestacdo da defesa.

§ 3° O juiz podera, considerada a complexidade do caso ou o nimero de
acusados, conceder as partes o prazo de 5 (cinco) dias sucessivamente para a
apresentacdo de memoriais. Nesse caso, terd o prazo de 10 (dez) dias para
proferir a sentenca.” (NR)

"Art. 404. Ordenado diligéncia considerada imprescindivel, de oficio ou a
requerimento da parte, a audiéncia sera concluida sem as alegacdes finais.
Paragrafo Unico. Realizada, em seguida, a diligéncia determinada, as partes
apresentarao, no prazo sucessivo de 5 (cinco) dias, suas alegacgdes finais, por
memorial, e, no prazo de 10 (dez) dias, o juiz proferira a sentenca." (NR)
"Art. 405. Do ocorrido em audiéncia sera lavrado termo em livro proprio,
assinado pelo juiz e pelas partes, contendo breve resumo dos fatos relevantes
nela ocorridos.

8 1° Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado,
indiciado, ofendido e testemunhas sera feito pelos meios ou recursos de
gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinada a obter maior fidelidade das informagoes.

8 2° No caso de registro por meio audiovisual, sera encaminhado as partes
copia do registro original, sem necessidade de transcricdo. " (NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 242-A/2007



38

"Art. 531. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no prazo

méaximo de 30 (trinta) dias, proceder-se-4 a tomada de declaracbes do

ofendido, se possivel, & inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusacéo e

pela defesa, nesta ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Codigo, bem

como aos esclarecimentos dos peritos, as acareacdes e ao reconhecimento de

pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado e procedendo-se,

finalmente, ao debate.” (NR)

"Art. 532. Na instrucdo, poderdo ser inquiridas até 5 (cinco) testemunhas

arroladas pela acusacéo e 5 (cinco) pela defesa." (NR)

"Art. 533. Aplica-se ao procedimento sumario o disposto nos paragrafos do

art. 400 deste Codigo.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado)." (NR)

"Art. 534. As alegacOes finais serdo orais, concedendo-se a palavra,

respectivamente, a acusacdo e a defesa, pelo prazo de 20 (vinte) minutos,

prorrogaveis por mais 10 (dez), proferindo o juiz, a seguir, sentenca.

8 1° Havendo mais de um acusado, o tempo previsto para a defesa de cada

um sera individual.

8§ 2° Ao assistente do Ministério Publico, apés a manifestacdo deste, serdo

concedidos 10 (dez) minutos, prorrogando-se por igual periodo o tempo de

manifestagéo da defesa.” (NR)

"Art. 535. Nenhum ato sera adiado, salvo quando imprescindivel a prova

faltante, determinando o0 juiz a condugdo coercitiva de quem deva

comparecer.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado)." (NR)

"Art. 536. A testemunha que comparecer sera inquirida, independentemente

da suspensdo da audiéncia, observada em qualquer caso a ordem estabelecida

no art. 531 deste Cédigo." (NR)

"Art. 537. (Revogado)." (NR)

"Art. 538. Nas infracbes penais de menor potencial ofensivo, quando o

juizado especial criminal encaminhar ao juizo comum as pecas existentes para

a adocdo de outro procedimento, observar- se-4 0 procedimento sumario

previsto neste Capitulo.

8 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

8§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado).” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apés a data de sua publicaco.
Art. 3° Ficam revogados os arts. 43, 398, 498, 499, 500, 501, 502, 537, 539, 540,

594, 0s 88 1° e 2° do art. 366, 0s 8§ 1° a 4° do art. 533, 0s 88 1° e 2° do art. 535 e 0s §§ 1° a 4°
do art. 538 do Decreto- Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

Brasilia, 20 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
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DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:
LIVRO I )
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DA INSTRUQAO CRIMINAL

Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a dendncia ou queixa,
0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citacdo do acusado para responder
a acusacao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias. (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Lei n° 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a
publicacéo)

Paragrafo unico. No caso de citacdo por edital, o prazo para a defesa comecara a
fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor constituido. (Paragrafo
unico com redacdo dada pela Lei n®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008,
em vigor 60 dias apds a publicacéo)

Art. 396-A. Na resposta, 0 acusado podera arguir preliminares e alegar tudo o que
interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacOes, especificar as provas pretendidas e
arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimacdo, quando necessario.

8§ 1° A excecdo serd processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112 deste

Cadigo.

8 2° Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, nao
constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe vista dos autos
por 10 (dez) dias. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de
23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacdo)

Art. 397. Apbs o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste
Cadigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n°® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em
vigor 60 dias apds a publicacéo)

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato; (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias ap6s a
publicacéo)

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de
23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

Il - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a
publicacéo)

IV - extinta a punibilidade do agente. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de
20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacdo)

TITULO 1l
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DOS PROCESSOS ESPECIAIS
CAPITULO Il
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES
DE RESPONSABILIDADE DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 514. Nos crimes afiangaveis, estando a dendncia ou queixa em devida forma,
0 juiz mandara autua-la e ordenara a notificacdo do acusado, para responder por escrito, dentro
do prazo de quinze dias.

Paragrafo Unico. Se ndo for conhecida a residéncia do acusado, ou este se achar fora
da jurisdicdo do juiz, ser-lhe-4 nomeado defensor, a quem cabera apresentar a resposta
preliminar.

Art. 515. No caso previsto no artigo anterior, durante o prazo concedido para a
resposta, 0s autos permanecerdo em cartorio, onde poderdo ser examinados pelo acusado ou por
seu defensor.

Paragrafo Unico. A resposta podera ser instruida com documentos e justificacoes.

LEI N°10.409, DE 11 DE JANEIRO DE 2002

Dispbe sobre a prevengdo, o tratamento, a
fiscalizacdo, o controle e a repressdao a
producdo, ao uso e ao trafico ilicitos de
produtos, substancias ou drogas ilicitas que
causem dependéncia fisica ou psiquica, assim
elencados pelo Ministério da Saude, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DA INSTRUCAO CRIMINAL

Art. 38. Oferecida a dendncia, o juiz, em 24 (vinte e quatro) horas, ordenara a
citacdo do acusado para responder a acusagdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contado
da data da juntada do mandato aos autos ou da primeira publicacdo do edital de citacéo, e
designara dia e hora para o interrogatorio, que se realizara dentro dos 30 (trinta) dias seguintes,
se 0 réu estiver solto, ou em 5 (cinco) dias, se preso.

8 1° Na resposta, consistente de defesa prévia e excecdes, 0 acusado podera arguir
preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificagdes,
especificar as provas que pretende produzir e arrolar testemunhas.

8 2° As excecdes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Cadigo de Processo Penal.

8 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeara defensor para
oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-Ihe vista dos autos no ato de nomeacéo.

8 4° Apresentada a defesa, o juiz concedera prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-
se 0 representante do Ministério Publico e em igual prazo proferira decisdo.

8 5° Se entender imprescindivel, o juiz determinara a realiza¢do de diligéncias, com
prazo maximo de 10 (dez) dias.

8 6° Aplica-se o disposto na Lei n°® 9.271, de 17 de abril de 1996, ao processo em
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que o acusado, citado pessoalmente ou por edital, ou intimado para qualquer ato processual,
deixar de comparecer sem motivo justificado.

Art. 39. Observado o disposto no art. 43 do Codigo de Processo Penal, a denlncia
também sera rejeitada quando:

I - for manifestamente inepta, ou faltar-lhe pressuposto processual ou condicao para
0 exercicio da acdo penal;

Il - ndo houver justa causa para a acusagao.

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO PENAL
Secéo 11
Da Instrucdo Criminal

Art. 55. Oferecida a denuncia, o juiz ordenara a notificacdo do acusado para
oferecer defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

8 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e excecdes, 0 acusado podera
arguir preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificagoes,
especificar as provas que pretende produzir e, até o numero de 5 (cinco), arrolar testemunhas.

8 2° As excecdes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal.

§ 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeard defensor para
oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacao.

8§ 4° Apresentada a defesa, 0 juiz decidird em 5 (cinco) dias.

8 5% Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
determinard a apresentacéo do preso, realizacdo de diligéncias, exames e pericias.

Art. 56. Recebida a denlncia, o juiz designard dia e hora para a audiéncia de
instrucdo e julgamento, ordenara a citagcdo pessoal do acusado, a intimagdo do Ministério
Publico, do assistente, se for o caso, e requisitara os laudos periciais.

8 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infracdo do disposto nos arts. 33,
caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei, 0 juiz, ao receber a denlncia, podera decretar o afastamento
cautelar do denunciado de suas atividades, se for funcionario publico, comunicando ao 6rgao
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respectivo.

8 2° A audiéncia a que se refere 0 caput deste artigo sera realizada dentro dos 30
(trinta) dias seguintes ao recebimento da denuncia, salvo se determinada a realizagdo de
avaliacdo para atestar dependéncia de drogas, quando se realizara em 90 (noventa) dias.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
(Vide Lei n° 13.105, de 16/3/2015)
Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO
TITULO IV
DOS ORGAOS JUDICIARIOS E DOS AUXILIARES DA JUSTICA
CAPITULO IV
DAS COMUNICACOES DOS ATOS
Secao IV
Das Intimacgdes

Art. 238. Né&o dispondo a lei de outro modo, as intimacOes serdo feitas as partes,
aos seus representantes legais e aos advogados pelo correio ou, Se presentes em cartorio,
diretamente pelo escrivao ou chefe de secretaria. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n° 8.710, de 24/9/1993, publicada no DOU de 27/9/1993, em vigor 30 dias apos a
publicacéo)

Paragrafo unico. Presumem-se validas as comunicacdes e intimacdes dirigidas ao
endereco residencial ou profissional declinado na inicial, contestagdo ou embargos, cumprindo
as partes atualizar o respectivo endereco sempre que houver modificacdo temporaria ou
definitiva. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de
7/12/2006, em vigor 45 dias apds a publicacéo).

Art. 239. Far-se-4 a intimacgdo por meio de oficial de justica quando frustrada a
realizacdo pelo correio. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.710, de 24/9/1993,
publicada no DOU de 27/9/1993, em vigor 30 dias apos a publicacdo)

Paragrafo unico. A certiddo de intimacdo deve conter: (“Caput” do pardgrafo
unico redacéo dada pela Lei n°®8.710, de 24/9/1993, publicada no DOU de 27/9/1993, em vigor
30 dias apds a publicacéo)

| - a indicacdo do lugar e a descricdo da pessoa intimada, mencionando, quando
possivel, o nimero de sua carteira de identidade e o érgdo que a expediu;

Il - a declaracéo de entrega da contrafé;

Il - a nota de ciente ou certiddo de que o interessado ndo a apbs no mandado.
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994,
em vigor 60 dias apos a publicacdo)

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
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Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS
TITULO I
DA COMUNICACAO DOS ATOS PROCESSUAIS
CAPITULO Il
DA CITACAO

Art. 238. Citacdo é o ato pelo qual sdo convocados o réu, o executado ou o
interessado para integrar a relacdo processual.

Art. 239. Para a validade do processo é indispensavel a citacdo do réu ou do
executado, ressalvadas as hipdteses de indeferimento da peticdo inicial ou de improcedéncia
liminar do pedido.

8 1° O comparecimento espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a
nulidade da citacdo, fluindo a partir desta data o prazo para apresentacdo de contestacéo ou de
embargos a execucao.

8 2° Rejeitada a alegacdo de nulidade, tratando-se de processo de:

| - conhecimento, o réu sera considerado revel;

Il - execucdo, o feito terd seguimento.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001
Altera as Leis n° 6.368, de 21 de outubro de
1976, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.429,
de 2 de junho de 1992, e 9.525, de 3 de
dezembro de 1997, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
"Art. 3° Fica instituido o Sistema Nacional Antidrogas, constituido pelo
conjunto de dérgdos que exercem, nos ambitos federal, estadual, distrital e
municipal, atividades relacionadas com:
| - a prevencdo do uso indevido, o tratamento, a recuperacdo e a reinsercao
social de dependentes de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica; e
Il - a repressdo ao uso indevido, a prevencao e a repressao do trafico ilicito e
da producéo néo autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 2° Os arts. 25, 46, 47, 91, 117 e 119 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
"Art. 25. Reversao € o retorno a atividade de servidor aposentado:
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| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os
motivos da aposentadoria; ou

Il - no interesse da administracdo, desde que:

a) tenha solicitado a reversao;

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;

c) estavel quando na atividade;

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitacao;

e) haja cargo vago.

§ 1° A reversdo far-se-a no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua
transformacéo.

§ 2° O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera considerado para
concessao da aposentadoria.

8§ 3° No caso do inciso I, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera
suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de vaga.

§ 4° O servidor que retornar a atividade por interesse da administracéo
perceberd, em substituicdo aos proventos da aposentadoria, a remuneracéo do
cargo que voltar a exercer, inclusive com as vantagens de natureza pessoal
que percebia anteriormente a aposentadoria.

8§ 5° O servidor de que trata o inciso Il somente terd os proventos calculados
com base nas regras atuais se permanecer pelo menos cinco anos no cargo.

8§ 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo." (NR)

"Art. 46. As reposicdes e indenizacdes ao erario, atualizadas até 30 de junho
de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao
pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser
parceladas, a pedido do interessado.

8§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez
por cento da remuneragédo, provento ou penséo.

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposicdo seréa feita imediatamente, em uma Unica
parcela.

§ 3° Na hipotese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a
decisdo liminar, a tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser revogada
ou rescindida, serdo eles atualizados até a data da reposicéo." (NR)

"Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado ou
que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, terd o prazo de
sessenta dias para quitar o débito.

Paragrafo Unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara sua
inscricdo em divida ativa." (NR)

"Art. 91. A critério da Administracdo, poderdo ser concedidas ao servidor
ocupante de cargo efetivo, desde que ndo esteja em estagio probatorio,
licencas para o trato de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos
consecutivos, sem remuneragao.

Paragrafo unico. A licenca poderad ser interrompida, a qualquer tempo, a
pedido do servidor ou no interesse do servigo." (NR)

AL 117,

X - participar de geréncia ou administragdo de empresa privada, sociedade
civil, salvo a participagéo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas
ou entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacéo
do capital social, sendo-lhe vedado exercer o comércio, exceto na qualidade
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de acionista, cotista ou comanditario;

AL 119,
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a remuneracdo devida
pela participagcdo em conselhos de administragcdo e fiscal das empresas
publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem
como quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha participacdo no capital social, observado o que, a
respeito, dispuser legislacao especifica." (NR)
Art. 3° Fica acrescido a Lei n°8.112, de 1990, o art. 62-A, com a seguinte redacao:
"Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI a incorporacdo da retribuicéo pelo exercicio de funcéo de
direcéo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de
Natureza Especial a que se referem os arts. 3° e 10 da Lei n® 8.911, de 11 de
julho de 1994, e o art. 3° da Lei n® 9.624, de 2 de abril de 1998.
Paragrafo anico. A VPNI de que trata o caput deste artigo somente estara
sujeita as revisdes gerais de remuneracao dos servidores publicos federais."
(NR)
Art. 4° O art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
B L SRR UPRPPRP
8§ 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes
fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas
provas, observada a legislacdo vigente, inclusive as disposi¢des inscritas nos
arts. 16 a 18 do Cadigo de Processo Civil.
§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandaré autué-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera
ser instruida com documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias.
8 8° Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em deciséo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacéo da via eleita.
8§ 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacao.
§ 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento.
8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacao da agdo de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito.
8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricdes realizadas nos processos
regidos por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1°, do Cédigo de Processo
Penal." (NR)
Art. 5° O art. 2° da Lei n® 9.525, de 3 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
"Art. 2° Aplica-se aos Ministros de Estado o disposto nos arts. 77, 78 e 80 da
Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, exceto quanto ao limite de
parcelamento das férias, cabendo aquelas autoridades dar ciéncia prévia ao
Presidente da Republica de cada periodo a ser utilizado." (NR)
Art. 6° Os titulares de cargos de Ministro de Estado, de Natureza Especial e do
Grupo- Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel 6, bem assim as autoridades
equivalentes, que tenham tido acesso a informacgdes que possam ter repercussao econdémica, na
forma definida em regulamento, ficam impedidos de exercer atividades ou de prestar qualquer
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servico no setor de sua atuacdo, por um periodo de quatro meses, contados da exoneragao,
devendo, ainda, observar o seguinte:

| - ndo aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica com a qual tenha mantido relacionamento oficial
direto e relevante nos seis meses anteriores a exoneragao;

Il - ndo intervir, em beneficio ou em nome de pessoa fisica ou juridica, junto a 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica Federal com que tenha tido relacionamento oficial direto
e relevante nos seis meses anteriores a exoneragao.

Paragrafo unico. Incluem-se no periodo a que se refere o caput deste artigo
eventuais periodos de férias ndo gozadas.

Art. 7° Durante o periodo de impedimento, as pessoas referidas no art. 6° desta
Medida Provisoria ficardo vinculadas ao 6rgdo ou a entidade em que atuaram, fazendo jus a
remuneracao compensatoria equivalente a do cargo em comissao que exerceram.

8 1° Em se tratando de servidor publico, este poderd optar pelo retorno ao
desempenho das funcdes de seu cargo efetivo nos casos em que ndo houver conflito de interesse,
ndo fazendo jus a remuneracdo a que se refere o caput.

§ 2° O disposto neste artigo e no art. 6° aplica-se, também, aos casos de exoneracdo
a pedido, desde que cumprido o intersticio de seis meses no exercicio do cargo.

8 3° A nomeacéo para outro cargo de Ministro de Estado ou cargo em comisséo faz
cessar todos os efeitos do impedimento, inclusive o pagamento da remuneracao compensatoria
a que se refere o caput deste artigo.

Art. 8° Aplica-se aos servidores civis do Poder Executivo Federal, extensivo aos
proventos da inatividade e as pensdes, nos termos do art. 28 da Lei n° 8.880, de 27 de maio de
1994, a partir de janeiro de 1995, o reajuste de vinte e cinco virgula noventa e quatro por cento
concedido aos servidores dos demais Poderes da Unido e aos Militares, deduzido o percentual
ja recebido de vinte e dois virgula zero sete por cento.

Art. 9° A incorporagdo mensal do reajuste de que trata o art. 8° ocorrerd nos
vencimentos dos servidores a partir de 1° de janeiro de 2002.

Art. 10. Na hipdtese de reorganizacdo ou reestruturagdo de cargos e carreiras,
concessdo de adicionais, gratificacbes ou qualquer outra vantagem de qualquer natureza, o
reajuste de que trata o art. 8° somente seréd devido até a data da vigéncia da reorganizacdo ou
reestruturacdo efetivada, exceto em relacdo as parcelas da remuneracao incorporadas a titulo de
vantagem pessoal e de quintos e décimos até o més de dezembro de 1994.

Art. 11. Os valores devidos até 31 de dezembro de 2001, em decorréncia da
aplicacdo desta Medida Provisoria, passam a constituir passivos que serdo pagos em até sete
anos, nos meses de agosto e dezembro, a partir de dezembro de 2002.

Paragrafo unico. Excepcionalmente e observada a disponibilidade orcamentéaria e a
definicdo de critérios objetivos, o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao
podera autorizar a antecipacdo de pagamento dos passivos de que trata o caput.

Art. 12. O Poder Executivo da Unido publicara até 30 de novembro de 2001 os
novos valores das Tabelas de Vencimentos e das Tabelas de Cargos Comissionados, Fungdes
de Confianca, Funcdes Gratificadas, Gratificacdes e Adicionais.

Art. 13. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.171-44, de 24 de agosto de 2001.

Art. 14. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 15. Revogam-se:

| - oart. 26 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990;

I1-oinciso llldoart. 61 eoart. 67 daLein®8.112, de 1990, respeitadas as situacoes
constituidas até 8 de margo de 1999; e

I11 - a Medida Proviséria n® 2.171-44, de 24 de agosto de 2001.
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Brasilia, 4 de setembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Martus Tavares

Pedro Parente

Alberto Mendes Cardoso

Gilmar Ferreira Mendes

PROJETO DE LEI N.° 3.920, DE 2015

(Do Sr. Indio da Costa)

Altera os 88 7°, 8°, 9° e 10 do art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, para agilizar a tramitacao da ac&o de improbidade administrativa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3896/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem o objetivo de alterar dispositivos da Lei n° 8.429, de 2 de julho de
1992, que “dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias”, para
agilizar a tramitacdo da acdo de improbidade administrativa.
Art. 2°0s 88 7°,8° 9°e 10 do art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passam
a vigorar com a seguinte redacgao:
2 1 P I OO EEPUPRPPP
§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
citacao do requerido para responder a acao e oferecer contestacdo, no prazo
de quinze dias.
§ 8° Juntada a contestacdo, o0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisao
fundamentada, rejeitara a acgdo, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acéo ou da inadequacéo da via eleita.

§ 9° Da decisdo que determinar o prosseguimento da acdo, cabera agravo
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retido.
8 10. Presumem-se validas as intimagdes e notificacdes dirigidas ao endereco
no qual se deu a citacdo do réu, cumprindo a parte atualizad-lo sempre que

houver sua modificagdo temporaria ou definitiva.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil precisa ser passado a limpo. Acredito numa nova forma de
representacdo capaz de ouvir e entender as demandas da sociedade através da
participacéo direta da populacéo.

A partir dos estudos da Lava Jato, liderados pelo procurador Deltan Dallagnol,
o Ministério Publico Federal elaborou o “10 Medidas” anticorrupgéo, composto de 19
Projetos de Lei e 1 Proposta de Emenda a Constituicao, para evitar a impunidade que
atormenta o Pais.

Em apoio ao MPF, a sociedade brasileira vem colhendo assinaturas para
concretizar tais ideias e transforma-las em propostas que tramitem e sejam aprovadas
pelo Congresso Nacional.

Constitucionalmente, cada projeto de lei oferecido pela iniciativa popular
precisa ser assinado por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles, sendo certa a dificuldade e burocratizagdo do processo,
fato que reclama alteracoes.

Ao apoiar a iniciativa do MPF, percebi que estdo colhendo uma so6 assinatura
para o apoiamento de um bloco de projetos de lei, detalhe que -como a legislacao
obriga o apoio individual para cada proposta- poderia desperdicar todo o esforgo
empregado.

Com a honra de ter sido instrumento da sociedade como relator e articulador
da aprovacao da Lei da Ficha Limpa, no Congresso Nacional, no intuito de contribuir
com essa nobre causa e evitar uma possivel desilusdo dos envolvidos pela causa,
pelo detalhe da regra, apresento tais medidas para que desde ja o foco de todos nos
se volte para dentro do Congresso onde essas medidas serdo debatidas,
eventualmente aprimoradas e certamente aprovadas.

Segue na integra a argumentacéo da proposta feita pelo MPF:

As alteragdes propostas nos aludidos dispositivos do art. 17 da Lei n® 8.429, de
2 de junho de 1992, buscam implementar melhorias no rito procedimental relacionado
as acoes de improbidade administrativa, a fim de superar uma das principais causas
responsaveis pela notoria morosidade na tramitacdo dessas acoes.

Pretende-se, com efeito, a extingdo da esdruxula fase de notificagéo preliminar
e recebimento da acao de improbidade administrativa.

A Lei da Improbidade Administrativa teve como um de seus objetivos criar um
mecanismo judicial célere que permitisse a responsabilizacdo de natureza civel e
administrativa com relacdo a agentes publicos que praticaram ou tentaram praticar
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atos improbos.

No entanto, ultrapassados mais de vinte anos desde a edicdo da Lei n°
8.429/1992, o que se tem é um excessivo e irrazoavel rigor procedimental no processo
de sancionamento por atos de improbidade administrativa, ao passo que 0 processo
penal — o qual tutela bem juridico ainda mais importante para o individuo (a liberdade)
— tornou-se mais agil do que o processo civil correspondente (a0 menos no que se
refere & tramitacdo das acdes penais em primeiro grau de jurisdi¢ao).

A morosidade na tramitacdo das ac¢des de improbidade administrativa € nefasta
a ponto de o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6érgao de controle externo do Poder
Judiciario, estabelecer a meta das Justicas Estadual, Federal e Militar, além do
Superior Tribunal de Justiga, para “identificar e julgar, até 31/12/2013, as a¢des de
improbidade administrativa e acfes penais relacionadas a crimes contra a
administracao publica distribuidas até 31/12/2011” (Meta 18, de 2013).

No entanto, as metas estabelecidas pelo CNJ ficaram longe de alcancar o efeito
desejado. Mesmo com os esfor¢cos concentrados realizados por juizes, pelo pais
afora, o Relatorio de Metas Nacionais do Poder Judiciario 2009-2013 revelou que
nenhum Tribunal do pais logrou alcancar a meta. Segundo as informacg@es prestadas
pelos Tribunais, até 31 de dezembro de 2011, havia, no Poder Judiciario, um estoque
de 43.773 acbes de improbidade distribuidas e ndo julgadas. Mesmo com os esfor¢os
impostos pela Meta 18, de tais a¢cdes somente 10.643 foram julgadas no ano de 2012,
e apenas outras 9.864 no ano de 2013.

Vé-se, portanto, que o problema da morosidade na tramitacdo dessas acfes
ndo sera resolvido apenas com esforgos concentrados e priorizagdo de julgamentos.
Para tanto, é necessario identificar os fatores que realmente influenciam na dificuldade
de tramitacdo desses processos, bem como criar meios para destrava-los.

O primeiro obstaculo procedimental a celeridade das acdes de improbidade
administrativa €, sem duvida, a fase de notificacao preliminar e recebimento da acéo,
antes mesmo da citacao do réu.

Dito procedimento, criado pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 2001, tinha a
intencdo declarada de possibilitar um contraditorio prévio, a fim de evitar a tramitacao
de acbes consideradas temerarias. Assim, pretendia-se conferir ao julgador a
oportunidade de, antes mesmo de admitir ou ndo a tramitacdo do processo, conhecer
os argumentos de defesa do réu e deliberar pelo ndo recebimento da acéo, quando
convencido liminarmente da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da
acao ou da inadequacéo da via eleita.

Ocorre, desafortunadamente, que a MP n° 2.225/2001 acabou por criar a
necessidade de uma dupla notificacdo/citacdo do réu ja que, apos a notificacdo
preliminar e a decisdo sobre o recebimento da acdo, ainda se faz necessaria a citacao
pessoal do réu.

Na pratica, isso implica que o réu devera ser intimado pessoalmente duas
vezes: a primeira para se manifestar sobre os termos da acdo, e a segunda, para
contesta-la. Nao ha, entretanto, diferenca substancial entre as defesas da primeira
notificacéo e da segunda citacéo; em regra, ha a mera repeticdo da peca uma vez que
o réu pode, ja na manifestacao preliminar, apresentar toda a matéria de defesa fato e
de direito, na tentativa de convencer o julgador a rejeitar liminarmente a acéo.

Esse procedimento esdrixulo constitui verdadeiro obstaculo a celeridade na
tramitacdo das acdes de improbidade administrativa porgue os dois atos — notificagao
preliminar e citacdo — devem ser dirigidos & pessoa do réu, ndo se podendo sequer
fazé-lo pelo advogado constituido. E comum que, apds diversas tentativas de localizar
0 réu para receber a notificagdo para manifestacao preliminar, tais tentativas tenham
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que ser refeitas apds o recebimento da a¢do, apenas para que o0 réu possa ser agora
citado pessoalmente.

A situacdo é agravada quando ha diversos réus na acao, ja que o recebimento
da inicial somente podera ocorrer apos a notificacao preliminar de todos eles. Muitas
vezes, a citagcdo somente vem a ocorrer anos apos a primeira notificacdo, quando o
réu ja mudou seu endereco.

Ainda deve-se levar em consideracéo que, no governo federal e nos governos
estaduais, € extremamente comum que os detentores de cargos de direcdo sejam
requisitados de outros 6rgdos ou deslocados de outras lotacdes para o exercicio
daquele cargo, de forma que essas pessoas mudam de enderecos constantemente.
Com a necessidade de dupla notificacao/citacdo, em regra ndo se logra localizar o réu
no mesmo endereco da primeira notificacao.

As consequéncias terriveis desse procedimento para a tramitacdo das acdes
de improbidade administrativa ficam ainda mais evidentes diante de casos concretos
que demonstram a verdadeira paralisagdo dos processos em razao dessas
dificuldades.

Veja-se a acgao de improbidade administrativa relacionada ao caso do Projeto
Correio Hibrido Postal, um dos desdobramentos do famigerado esquema de fraudes
nas licitacbes dos Correios, envolvendo, dentre outros, Mauricio Marinho, que ganhou
notoriedade nacional a partir da divulgacdo de registro de video em que recebia
propina.

A acado, com sete réus, foi proposta em 29 de julho de 2010. A fase de
notificagdo preliminar dos réus somente foi concluida em julho de 2013, ou seja, trés
anos depois da propositura da acdo. Em seguida, em 12 de novembro de 2013 foi
proferida a decisdo de recebimento da peticdo inicial e ordenada a realizagdo da
citacdo dos réus. Desde entdo, decorrido bem mais de um ano desde a decisdo de
recebimento, o processo ainda se encontra na fase de citacao.

Ressalta-se que o ato de comunicacdo processual que esta sendo realizado
nesta fase — a citacdo — ndo é essencialmente diferente do ato de notificacdo, pois
ambos visam dar conhecimento ao réu do teor da acusacao formulada e permitir a
defesa.

Ou seja, nesta acdo foram necessarios trés anos apenas para que fosse
concluida a fase de notificacdo preliminar dos réus e, na fase seguinte, mais um ano
ja foi consumido apenas para renovar a comunicagao processual, ndo sendo possivel
prever quando, finalmente, se iniciara a fase de instrucao do processo.

Diga-se, mais ainda, que muito provavelmente os réus terdo o trabalho Unico
de renovar as linhas de argumentacdo ja oferecidas por ocasido da defesa preliminar,
em um verdadeiro faz de conta procedimental no qual o Unico perdedor € o Principio
da Razoavel Duragéo do Processo, estabelecido no art. 5°, LXXVIII, da Constituicao.

O caso aludido néo é isolado. Uma simples pesquisa da tramitacdo das aces
no Poder Judiciario permite identificar diversos outros processos nos quais a marcha
processual das ac¢Bes de improbidade administrativa foi atrasada em alguns anos,
diante da fase de dupla notificacéo/citacao dos réus.

Nessa linha, os mesmos percalc¢os sofreu a acdo em face de dirigentes da FUB
(Fundacéao Universidade de Brasilia) e do CESPE (Centro de Sele¢cédo e Promocéao de
Eventos da UnB, responsavel pela realizacdo de boa parte dos concursos do pais),
proposta em razéo de burla a Lei de Licitacdes e do desvio de recursos para empresas
cujos socios tinham vinculos com dirigentes do CESPE.

A acédo, com sete réus, foi proposta em 15 de outubro de 2008. A fase preliminar
somente foi concluida quatro anos apds, com o recebimento da acdo em 6 de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 242-A/2007



51

novembro de 2012. Em seguida, foi necessario aguardar mais um ano e meio para a
renovacdo das citagcbes, e a instrucdo processual somente foi realmente
desencadeada em julho de 2014, com o despacho que determinou as partes a
indicacdo das provas a serem produzidas.

Outros tantos atos de improbidade administrativa acabam por ter a mesma sina:
embora a investigacao identifique graves atentados ao erario e aos principios da
Administracdo Publica, a efetiva aplicacdo de penalidades acaba por ser prejudicada
em razao do distanciamento temporal entre o julgamento e a acusagao, que no caso
€ consubstanciada pela propositura da acao.

Para sanar esse problema, pretende-se trazer para a acao de improbidade
administrativa um rito de recebimento semelhante ao que foi implementado para o
processo penal, pela Lei n° 11.719, de 20 de junho de 2008. A reforma instituida por
esse diploma modificou o Cédigo de Processo Penal para criar uma fase de analise
preliminar da (in) viabilidade da acusacédo que é realizada, no entanto, apds a citacao
do réu.

Com a instituicdo de um momento Unico de citacdo do réu, seguido de uma
analise preliminar sobre a viabilidade da acdo, entende-se que se esta contemplando
tanto a preocupacao que deu origem a fase de dupla notificacdo/citacao criada pela
MP n° 2.245/2001 (evitar a tramitacéo de acdes temerarias), quanto a necessidade de
agilizar a tramitagcdo do processo judicial mediante a extincdo da desnecesséria
duplicidade de notificacdo pessoal para instauracdo do processo.

Nessa linha, a jurisprudéncia tem entendido que o procedimento criado pela Lei
n°® 11.719/2008, na esfera processual penal, suplantou até mesmo o procedimento de
notificacdo preliminar do funcionario publico previsto no art. 514 do Cédigo de
Processo Penal, uma vez que € mais democratico e, a0 mesmo tempo, respeita o
contraditorio prévio.

De fato, veja-se o entendimento exposto pelo Ministro Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal (HC n° 115441/MT):

“[...] a reforma processual penal estabelecida por legislacdo editada em
2008 revelou-se mais consentanea com as novas exigéncias estabelecidas
pelo moderno processo penal de perfil democrético, cuja natureza pde em
perspectiva a essencialidade do direito a plenitude de defesa e ao efetivo
respeito, pelo Estado, da prerrogativa ineliminavel do contraditério.

Bem por isso, a Lei n° 11.719/2008, ao reformular a ordem ritual nos
procedimentos penais, instituiu fase preliminar caracterizada pela
instauracdo de contraditério prévio, apto a ensejar, ao acusado, a
possibilidade de arguir questdes formais, de discutir o proprio fundo da
acusacao penal e de alegar tudo o0 que possa interessar a sua defesa, além
de oferecer justificacdes, de produzir documentos, de especificar as provas
pretendidas e de arrolar testemunhas, sem prejuizo de outras medidas ou
providéncias que repute imprescindiveis.

Com tais inovacbes, o Estado observou tendéncia ja consagrada em
legislacdo anterior, como a Lei n° 10.409/2002 (art. 38) e a Lei n°
11.343/2006 (art. 55), cujas prescri¢cdes viabilizaram a pratica de verdadeiro
contraditorio prévio no qual o acusado poderia invocar todas as razdes de
defesa — tanto as de natureza formal quanto as de carater material.

Tenho por relevante, por isso mesmo, esse aspecto da questdo, uma vez
gue o magistrado federal de primeiro grau, no caso em exame, ordenou a
citacdo do denunciado, ora paciente, para que oferecesse resposta a
denuncia do Ministério Publico Federal, ensejando, assim, a possibilidade
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do contraditorio prévio a que se referem os arts. 396 e 396-A do Cddigo de
Processo Penal, o que afasta a alegacédo de prejuizo para a defesa do
acusado.

E que, tal como anteriormente enfatizado, esse novo modelo ritual tornou
licita a formulacdo, em mencionada resposta prévia, de todas as razoes,
de fato ou de direito, inclusive aquelas pertinentes ao mérito da causa,
reputadas essenciais ao pleno exercicio da defesa pelo acusado, como
assinala, com absoluta correcdo, o magistério da doutrina (EUGENIO
PACELLI DE OLIVEIRA e DOUGLAS FISCHER, “Comentarios ao Codigo
de Processo Penal e sua Jurisprudéncia”, p.869/870, 22 ed., 2011, Lumen
Juris; PEDRO HENRIQUE DEMERCIAN e JORGE ASSAF MALULY,
“Curso de Processo Penal”, p. 374/375, 42 ed., 2009, Forense;, ANDREY
BORGES DE MENDONCA, “Nova Reforma do Cédigo de Processo Penal’,
p. 260/264, 22 ed., 2009, Método, v.g.).”

Conclui-se que, se 0 objetivo da fase de notificag&o preliminar e do recebimento
da acdo de improbidade administrativa € oportunizar o contraditério prévio e evitar a
tramitacdo de acOes temerérias, encontra-se ele integralmente atendido pelo
estabelecimento de uma fase de analise preliminar da viabilidade da acdo apés a
citacao, tal como previsto na aludida reforma do Cddigo de Processo Penal, dai que
se mostra absolutamente desnecessario e prejudicial ao tramite da acdo proceder a
duas notificacBes pessoais, uma antes e outra apos a deciséo de recebimento.

A modificac&o ora pretendida, portanto, exclui do rito procedimental da acéo de
improbidade administrativa o arcaico procedimento de notificacdo preliminar, de
recebimento e de citacdo pessoal, o qual contribui, em larga escala, para a
morosidade do processo judicial de responsabilizacdo e, em ultima andlise, para a
impunidade em razdo da inefetividade juridico-social do instituto como meio de
combate a corrupcao.

Registre-se que a reda¢do proposta procurou manter os termos ja utilizados
pela legislacdo atual, ainda que de técnica imprecisa, como forma de evitar que
alteracdes terminoldgicas suscitem novas duvidas sobre a aplicacdo do novo
procedimento.

Diga-se, por fim, que 0 8 10 do art. 17 da Lei n°® 8.429/1992 recebeu novo teor,
a semelhanca do que ja ocorre no art. 238, paragrafo Unico, do Codigo de Processo
Civil, adequando-se este ultimo dispositivo aos ditames pretendidos pela alteracéo
legislativa ora proposta.

Ante o0 exposto, é de suma importancia a aprovacao deste projeto, razao pela
gual contamos com 0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015.

Dep. Indio da Costa
PSD/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC
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TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegraficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
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utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
préatica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo de
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reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisodria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes
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do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliagio nas acdes de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as a¢des necessarias a
complementag&o do resssarcimento do partriménio pablico.

8 3° No caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5° A propositura da acgdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisdria n° 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislagdo vigente,
inclusive as disposicOes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provis@ria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acgdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequagdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provis@ria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestacao.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da acéo de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do merito. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1° do Cdodigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparagdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.225- 45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001
Altera as Leis n% 6. 368, de 21 de outubro de
1976,8.112,de 11 de dezembro de 1990, 8.429,
de 2 de junho de 1992, e 9.525, de 3 de
dezembro de 1997, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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"Art. 3° Fica instituido o Sistema Nacional Antidrogas, constituido pelo
conjunto de dérgdos que exercem, nos ambitos federal, estadual, distrital e
municipal, atividades relacionadas com:

| - a prevencdo do uso indevido, o tratamento, a recuperacao e a reinsergao
social de dependentes de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica; e

Il - a repressdo ao uso indevido, a prevencao e a repressao do tréfico ilicito e
da producéo ndo autorizada de substéancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica.
............................................................................... " (NR)

Art. 2° Os arts. 25, 46, 47, 91, 117 e 119 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de

1990, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 25. Reversao € o retorno a atividade de servidor aposentado:

| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os
motivos da aposentadoria; ou

Il - no interesse da administragdo, desde que:

a) tenha solicitado a reversao;

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;

c) estavel quando na atividade;

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitacao;

e) haja cargo vago.

§ 1° A reversdo far-se-a no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua
transformacéo.

§ 2° O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera considerado para
concessao da aposentadoria.

8§ 3° No caso do inciso I, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera
suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de vaga.

8§ 4° O servidor que retornar a atividade por interesse da administracao
percebera, em substituicdo aos proventos da aposentadoria, a remuneracao do
cargo que voltar a exercer, inclusive com as vantagens de natureza pessoal
que percebia anteriormente a aposentadoria.

§ 5° O servidor de que trata o inciso Il somente terd os proventos calculados
com base nas regras atuais se permanecer pelo menos cinco anos no cargo.

8§ 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo." (NR)

"Art. 46. As reposi¢des e indenizacGes ao erério, atualizadas até 30 de junho
de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao
pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser
parceladas, a pedido do interessado.

8§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez
por cento da remuneragédo, provento ou penséo.

8§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposicdo seréa feita imediatamente, em uma Unica
parcela.

§ 3° Na hipotese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a
deciséo liminar, a tutela antecipada ou a sentenga que venha a ser revogada
ou rescindida, serdo eles atualizados até a data da reposicdo." (NR)

"Art. 47. O servidor em débito com o erério, que for demitido, exonerado ou
que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, terd o prazo de
sessenta dias para quitar o débito.

Paragrafo unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara sua
inscrigdo em divida ativa.” (NR)

"Art. 91. A critério da Administracdo, poderdo ser concedidas ao servidor
ocupante de cargo efetivo, desde que ndo esteja em estagio probatorio,
licencas para o trato de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos
consecutivos, sem remuneracao.

Paragrafo unico. A licenca poderad ser interrompida, a qualquer tempo, a
pedido do servidor ou no interesse do servi¢o." (NR)

PAML 117, oo
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X - participar de geréncia ou administracdo de empresa privada, sociedade
civil, salvo a participagdo nos conselhos de administracéo e fiscal de empresas
ou entidades em que a Uni&o detenha, direta ou indiretamente, participacdo
do capital social, sendo-lIhe vedado exercer o comércio, exceto na qualidade
de acionista, cotista ou comanditario;
.................................................................................. "(NR)

AL 119,

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a remuneracao devida
pela participagcdo em conselhos de administragcdo e fiscal das empresas
publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiérias e controladas, bem
como quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha participagcdo no capital social, observado o que, a
respeito, dispuser legislacao especifica." (NR)

Art. 3° Fica acrescido a Lei n°® 8.112, de 1990, o art. 62-A, com a seguinte
redacgéo:

"Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI a incorporacéo da retribuicéo pelo exercicio de funcédo de
direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissao ou de
Natureza Especial a que se referem os arts. 3° e 10 da Lei n® 8.911, de 11 de
julho de 1994, e o art. 3° da Lei n® 9.624, de 2 de abril de 1998.

Paragrafo Unico. A VPNI de que trata o caput deste artigo somente estara
sujeita as revisdes gerais de remuneracdo dos servidores publicos federais."
(NR)

Art. 4° O art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

PAL L7, e

§ 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes
fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas
provas, observada a legislacdo vigente, inclusive as disposic¢des inscritas nos
arts. 16 a 18 do Cadigo de Processo Civil.

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenaré a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera
ser instruida com documentos e justificacBes, dentro do prazo de quinze dias.
8 8° Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em deciséo
fundamentada, rejeitard a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da a¢do ou da inadequacéo da via eleita.

§ 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacao.
§ 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento.
8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacéo da acao de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito.

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢cGes realizadas nos processos
regidos por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1°, do Cédigo de Processo
Penal." (NR)

Art. 5° O art. 2° da Lei n°® 9.525, de 3 de dezembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 2° Aplica-se aos Ministros de Estado o disposto nos arts. 77, 78 e 80 da
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, exceto quanto ao limite de
parcelamento das férias, cabendo aquelas autoridades dar ciéncia prévia ao
Presidente da Republica de cada periodo a ser utilizado.”" (NR)

Art. 6° Os titulares de cargos de Ministro de Estado, de Natureza Especial e do
Grupo- Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel 6, bem assim as autoridades
equivalentes, que tenham tido acesso a informacgdes que possam ter repercussao econdmica, na
forma definida em regulamento, ficam impedidos de exercer atividades ou de prestar qualquer
Servigo no setor de sua atuacao, por um periodo de quatro meses, contados da exoneragéo,
devendo, ainda, observar o seguinte:
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| - ndo aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica com a qual tenha mantido relacionamento oficial
direto e relevante nos seis meses anteriores a exoneragao;

Il - ndo intervir, em beneficio ou em nome de pessoa fisica ou juridica, junto a 6rgéo
ou entidade da Administracdo Publica Federal com que tenha tido relacionamento oficial direto
e relevante nos seis meses anteriores a exoneracao.

Paragrafo unico. Incluem-se no periodo a que se refere o caput deste artigo
eventuais periodos de férias ndo gozadas.

Art. 7° Durante o periodo de impedimento, as pessoas referidas no art. 6° desta
Medida Provisoria ficardo vinculadas ao 6rgao ou a entidade em que atuaram, fazendo jus a
remuneracao compensatoria equivalente a do cargo em comissao que exerceram.

8 1° Em se tratando de servidor publico, este poderd optar pelo retorno ao
desempenho das funcGes de seu cargo efetivo nos casos em que ndo houver conflito de interesse,
ndo fazendo jus a remuneracgdo a que se refere o caput.

8§ 2° O disposto neste artigo e no art. 6° aplica-se, também, aos casos de exoneragdo
a pedido, desde que cumprido o intersticio de seis meses no exercicio do cargo.

8 3° A nomeacéo para outro cargo de Ministro de Estado ou cargo em comissao faz
cessar todos os efeitos do impedimento, inclusive o pagamento da remuneragdo compensatoria
a que se refere o caput deste artigo.

Art. 8° Aplica-se aos servidores civis do Poder Executivo Federal, extensivo aos
proventos da inatividade e as pensdes, nos termos do art. 28 da Lei n® 8.880, de 27 de maio de
1994, a partir de janeiro de 1995, o reajuste de vinte e cinco virgula noventa e quatro por cento
concedido aos servidores dos demais Poderes da Unido e aos Militares, deduzido o percentual
ja recebido de vinte e dois virgula zero sete por cento.

Art. 9° A incorporagdo mensal do reajuste de que trata o art. 8° ocorrerd nos
vencimentos dos servidores a partir de 1° de janeiro de 2002.

Art. 10. Na hipdtese de reorganizacdo ou reestruturacdo de cargos e carreiras,
concessao de adicionais, gratificacbes ou qualquer outra vantagem de qualquer natureza, o
reajuste de que trata o art. 8° somente seré devido até a data da vigéncia da reorganizacdo ou
reestruturacgdo efetivada, exceto em relacdo as parcelas da remuneragdo incorporadas a titulo de
vantagem pessoal e de quintos e décimos até o més de dezembro de 1994.

Art. 11. Os valores devidos até 31 de dezembro de 2001, em decorréncia da
aplicacdo desta Medida Proviséria, passam a constituir passivos que serdo pagos em até sete
anos, nos meses de agosto e dezembro, a partir de dezembro de 2002.

Paréagrafo Unico. Excepcionalmente e observada a disponibilidade orcamentéria e a
defini¢do de critérios objetivos, o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo
podera autorizar a antecipacdo de pagamento dos passivos de que trata o caput.

Art. 12. O Poder Executivo da Unido publicard até 30 de novembro de 2001 os
novos valores das Tabelas de Vencimentos e das Tabelas de Cargos Comissionados, Fungdes
de Confianca, Funcgdes Gratificadas, GratificacOes e Adicionais.

Art. 13. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.171-44, de 24 de agosto de 2001.

Art. 14. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 15. Revogam-se:

| -oart. 26 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990;

I1-oinciso llldoart. 61 eoart. 67 daLein®8.112, de 1990, respeitadas as situacoes
constituidas até 8 de marcgo de 1999; e

Il - a Medida Provisoria n® 2.171-44, de 24 de agosto de 2001.

Brasilia, 4 de setembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Martus Tavares

Pedro Parente

Alberto Mendes Cardoso

Gilmar Ferreira Mendes
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LEI N°11.719, DE 20 DE JUNHO DE 2008
Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, relativos a suspensdo do processo,
emendatio libelli, mutatio libelli e aos
procedimentos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 63, 257, 265, 362, 363, 366, 383, 384, 387, 394 a 405, 531 a 538 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, passam a vigorar
com a seguinte redacao, acrescentando-se o art. 396-A:

"Art. 396. Nos procedimentos ordinério e sumario, oferecida a deniincia ou
queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-4 e ordenard a citacdo
do acusado para responder & acusacdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.
Paragrafo Unico. No caso de citacdo por edital, o prazo para a defesa comecara
a fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor
constituido." (NR)

"Art. 396-A. Na resposta, 0 acusado podera arguir preliminares e alegar tudo
0 que interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacdes, especificar
as provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua
intimagdo, quando necessario.

§ 1° A excecdo sera processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112
deste Cédigo.

8 2° N&o apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, ndo
constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe
vista dos autos por 10 (dez) dias."

"Art. 397. Ap6s o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste
Cddigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar:

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente,
salvo inimputabilidade;

I11 - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou

IV - extinta a punibilidade do agente.” (NR)

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Codigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO Il )
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DA INSTRUGAO CRIMINAL

Art. 394. O procedimento serd& comum ou especial. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lein®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60
dias apos a publicacdo)

8 1° O procedimento comum sera ordinario, SUMAario ou sumarissimo:
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| - ordinario, quando tiver por objeto crime cuja san¢cdo méxima cominada for igual
ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - suméario, quando tiver por objeto crime cuja sangdo maxima cominada seja
inferior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumarissimo, para as infragbes penais de menor potencial ofensivo, na forma
dalei. (Paragrafo acrescido pela Lein®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008,
em vigor 60 dias apds a publicacdo)

8 2° Aplica-se a todos os processos 0 procedimento comum, salvo disposi¢cGes em
contrério deste Cddigo ou de lei especial. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.719, de
20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias ap6s a publicacdo)

8 3° Nos processos de competéncia do Tribunal do Juri, o procedimento observara
as disposicdes estabelecidas nos arts. 406 a 497 deste Cddigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

8 4° As disposicdes dos arts. 395 a 398 deste Codigo aplicam-se a todos 0s
procedimentos penais de primeiro grau, ainda que ndo regulados neste Codigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias
apos a publicacéo)

8§ 5° Aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos especial, sumario e
sumarissimo as disposi¢des do procedimento ordinario. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

Art. 395. A denlncia ou queixa seré rejeitada quando:

| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da acao penal; ou

I11 - faltar justa causa para o exercicio da acao penal.

Paragrafo Unico. (Revogado). (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.719, de
20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a dentncia ou queixa,
0juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citacdo do acusado para responder
a acusacao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias. (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Lei n°® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a
publicacéo)

Paragrafo Unico. No caso de citagdo por edital, o prazo para a defesa comecara a
fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor constituido. (Paragrafo
unico com redagéo dada pela Lei n®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008,
em vigor 60 dias apos a publicacdo)

Art. 396-A. Na resposta, 0 acusado poderéa arguir preliminares e alegar tudo o que
interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacGes, especificar as provas pretendidas e
arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimagao, quando necessario.

8§ 1° A excecdo sera processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112 deste

Cadigo.

8 2° Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, néo
constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-Ihe vista dos autos
por 10 (dez) dias. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de
23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacao)

Art. 397. Apbs o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste
Cadigo, o juiz deverd absolver sumariamente o acusado quando verificar: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em
vigor 60 dias apos a publicacdo)

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato; (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a
publicacdo)

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de
23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacdo)

Il - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a
publicacdo)

IV - extinta a punibilidade do agente. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de
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20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacdo)
................................................................... _.|; ITULOII
DOS PROCESSOS ESPECIAIS
................................................................ CAPITULOII
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES
DE RESPONSABILIDADE DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 513. Nos crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos, cujo processo
e julgamento competirdo aos juizes de direito, a queixa ou a denuncia sera instruida com
documentos ou justificagdo que facam presumir a existéncia do delito ou com declaracdo
fundamentada da impossibilidade de apresentacéo de qualquer dessas provas.

Art. 514. Nos crimes afiangaveis, estando a dendncia ou queixa em devida forma,
0 juiz mandara autua-la e ordenara a notificacdo do acusado, para responder por escrito, dentro
do prazo de quinze dias.

Paragrafo unico. Se ndo for conhecida a residéncia do acusado, ou este se achar fora
da jurisdicdo do juiz, ser-lhe-a nomeado defensor, a quem cabera apresentar a resposta
preliminar.

Art. 515. No caso previsto no artigo anterior, durante o prazo concedido para a
resposta, 0s autos permanecerdo em cartério, onde poderdo ser examinados pelo acusado ou por
seu defensor.

Paragrafo Unico. A resposta podera ser instruida com documentos e justificacGes.

LEI N°10.409, DE 11 DE JANEIRO DE 2002
Revogada pela Lei Ordinaria n°® 11343 de 23 de Agosto de 2006 ( Poder Legislativo)

Dispbe sobre a prevengdo, o tratamento, a
fiscalizacdo, o controle e a repressdo a
producdo, ao uso e ao trafico ilicitos de
produtos, substdncias ou drogas ilicitas que
causem dependéncia fisica ou psiquica, assim
elencados pelo Ministério da Saude, e dé outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

................................................................ CAPITyLOV
DA INSTRUCAO CRIMINAL

Art. 37. Recebidos os autos do inquérito policial em juizo, dar-se-a vista ao
Ministério Publico para, no prazo de 10 (dez) dias, adotar uma das seguintes providéncias:

| - requerer o arquivamento;

Il - requisitar as diligéncias que entender necessarias;

Il - oferecer denuncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais
provas que entender pertinentes;

IV - deixar, justificadamente, de propor acdo penal contra os agentes ou participes
de delitos.

8 1° Requerido o arquivamento do inqueérito pelo representante do Ministério
Publico, mediante fundamentagéo, os autos serdo conclusos a autoridade judiciaria.

8 2° A autoridade judiciaria que discordar das razGes do representante do Ministério
Publico para o arquivamento do inquérito fard remessa dos autos ao Procurador-Geral de
Justica, mediante decisdo fundamentada.

8 3° O Procurador-Geral de Justica oferecera dendncia ou designara outro membro
do Ministério Publico para apresenta-la ou, se entender incabivel a dendncia, ratificara a
proposta de arquivamento, que, nesse caso, ndo podera ser recusada pela autoridade judiciaria.

Art. 38. Oferecida a dendncia, o juiz, em 24 (vinte e quatro) horas, ordenara a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 242-A/2007


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576878&seqTexto=99992&PalavrasDestaque=

64

citacdo do acusado para responder a acusacgao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contado
da data da juntada do mandato aos autos ou da primeira publicacdo do edital de citagéo, e
designaré dia e hora para o interrogatorio, que se realizara dentro dos 30 (trinta) dias seguintes,
se 0 réu estiver solto, ou em 5 (cinco) dias, se preso.

8 1° Na resposta, consistente de defesa prévia e excegdes, 0 acusado podera arguir
preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificagdes,
especificar as provas que pretende produzir e arrolar testemunhas.

8 2° As excecdes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Cadigo de Processo Penal.

8 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeard defensor para
oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacao.

8 4° Apresentada a defesa, o0 juiz concedera prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-
se o representante do Ministério Publico e em igual prazo proferira deciséo.

8 5° Se entender imprescindivel, o juiz determinar a realizacéo de diligéncias, com
prazo méaximo de 10 (dez) dias.

8 6° Aplica-se o disposto na Lei n°® 9.271, de 17 de abril de 1996, ao processo em
que o acusado, citado pessoalmente ou por edital, ou intimado para qualquer ato processual,
deixar de comparecer sem motivo justificado.

Art. 39. Observado o disposto no art. 43 do Cddigo de Processo Penal, a denincia
também sera rejeitada quando:

I - for manifestamente inepta, ou faltar-lhe pressuposto processual ou condicao para
0 exercicio da agao penal;

Il - ndo houver justa causa para a acusagao.

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
__ TiTuLolv
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO PENAL
Secéo 11
Da Instrucéo Criminal

Art. 55. Oferecida a denlncia, o juiz ordenard a notificacdo do acusado para
oferecer defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

8 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e excecdes, 0 acusado podera
arglir preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificagdes,
especificar as provas que pretende produzir e, até o numero de 5 (cinco), arrolar testemunhas.

8 2° As excecdes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal.

8 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeard defensor para
oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacao.

8 4° Apresentada a defesa, 0 juiz decidird em 5 (cinco) dias.
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8 5% Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
determinard a apresentacdo do preso, realizacdo de diligéncias, exames e pericias.

Art. 56. Recebida a denuncia, o juiz designard dia e hora para a audiéncia de
instrucdo e julgamento, ordenara a citacdo pessoal do acusado, a intimag¢do do Ministério
Publico, do assistente, se for o caso, e requisitara os laudos periciais.

8 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infracdo do disposto nos arts. 33,
caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei, 0 juiz, ao receber a denlncia, podera decretar o afastamento
cautelar do denunciado de suas atividades, se for funcionario publico, comunicando ao 6rgéao
respectivo.

8§ 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo seré realizada dentro dos 30
(trinta) dias seguintes ao recebimento da denuncia, salvo se determinada a realizagdo de
avaliacdo para atestar dependéncia de drogas, quando se realizara em 90 (noventa) dias.

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................... T A

DOS ATOS PROCESSUAIS
................................................................. NTITULOII
DA COMUNICACAO DOS ATOS PROCESSUAIS
................................................................ CAPITULQII
DA CITACAO

Art. 238. Citacdo é o ato pelo qual sdo convocados o réu, o executado ou o
interessado para integrar a relagdo processual.

Art. 239. Para a validade do processo é indispensavel a citacdo do réu ou do
executado, ressalvadas as hipoteses de indeferimento da peticdo inicial ou de improcedéncia
liminar do pedido.

§ 1° O comparecimento espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a
nulidade da citacdo, fluindo a partir desta data o prazo para apresentacdo de contestacéo ou de
embargos a execugao.

8 2° Rejeitada a alegacdo de nulidade, tratando-se de processo de:

| - conhecimento, o réu sera considerado revel;

Il - execucdo, o feito terd seguimento.

PROJETO DE LEI N.° 3.990, DE 2015

(Do Sr. Miro Teixeira)

Altera os 88 7°, 8°, 9° e 10 do art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, para agilizar a tramitacao da ac&o de improbidade administrativa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3896/2015.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os 88 7°, 8°, 9% e 10 do art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, com o objetivo de agilizar a tramitacdo da acdo de improbidade
administrativa.

Art. 2° Os 88 79, 8°, 9% e 10 do art. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 17,

8 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
citacdo do requerido para responder a acao e oferecer contestacdo, no prazo
de quinze dias.

§ 8° Juntada a contestacdo, o0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisao
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acao ou da inadequagéo da via eleita.

§ 9° Da decisdo que determinar o prosseguimento da acao, cabera agravo
retido.

§ 10. Presumem-se validas as intimacgdes e notificacdes dirigidas ao endereco
no qual se deu a citagdo do réu, cumprindo a parte atualizi-lo sempre que
houver sua modificacao temporaria ou definitiva.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Forca Tarefa do Caso Lava Jato, a partir da experiéncia do trabalho
desenvolvido na operagcdo de mesmo nome, elaborou sugestdes de alteracdes na
legislacdo penal, de forma a tornar mais efetiva a prevencao e repressao de diversos
crimes. Essas sugestdes foram posteriormente aprimoradas e englobadas no conjunto
de 10 medidas contra a corrupc¢do, encampadas pelo Ministério Publico Federal, que
as ofereceu como uma forma de contribuir com a sociedade e com 0 processo
legislativo a partir de sua experiéncia no combate a corrupcdo. O presente projeto de
lei é fruto desse trabalho. Ao Ministério Publico Federal e aos seus membros que se
dedicaram a sua elaborac&o o nosso reconhecimento.

As alteragdes propostas nos aludidos dispositivos do art. 17 da Lei n® 8.429, de
2 de junho de 1992, buscam implementar melhorias no rito procedimental relacionado
as acoes de improbidade administrativa, a fim de superar uma das principais causas
responsaveis pela notdria morosidade na tramitacdo dessas acoes.

Pretende-se, com efeito, a extingdo da esdruxula fase de notificagéo preliminar
e recebimento da acao de improbidade administrativa.

A Lei da Improbidade Administrativa teve como um de seus objetivos criar um
mecanismo judicial célere que permitisse a responsabilizagdo de natureza civel e
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administrativa com relagdo a agentes publicos que praticaram ou tentaram praticar
atos improbos.

No entanto, ultrapassados mais de vinte anos desde a edicdo da Lei n°
8.429/1992, o que se tem é um excessivo e irrazoavel rigor procedimental no processo
de sancionamento por atos de improbidade administrativa, ao passo que 0 processo
penal — o qual tutela bem juridico ainda mais importante para o individuo (a liberdade)
— tornou-se mais agil do que o processo civil correspondente (a0 menos no que se
refere a tramitacdo das acfes penais em primeiro grau de jurisdicao).

A morosidade na tramitacdo das a¢des de improbidade administrativa € nefasta
a ponto de o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgao de controle externo do Poder
Judiciério, estabelecer a meta das Justicas Estadual, Federal e Militar, além do
Superior Tribunal de Justiga, para “identificar e julgar, até 31/12/2013, as ag¢des de
improbidade administrativa e acg0es penais relacionadas a crimes contra a
administracdo publica distribuidas até 31/12/2011” (Meta 18, de 2013).

No entanto, as metas estabelecidas pelo CNJ ficaram longe de alcancar o efeito
desejado. Mesmo com os esfor¢os concentrados realizados por juizes, pelo pais
afora, o Relatério de Metas Nacionais do Poder Judiciario 2009-2013 revelou que
nenhum Tribunal do pais logrou alcancar a meta. Segundo as informacdes prestadas
pelos Tribunais, até 31 de dezembro de 2011, havia, no Poder Judiciario, um estoque
de 43.773 acbes de improbidade distribuidas e ndo julgadas. Mesmo com os esfor¢cos
impostos pela Meta 18, de tais agcdes somente 10.643 foram julgadas no ano de 2012,
e apenas outras 9.864 no ano de 2013.

Vé-se, portanto, que o problema da morosidade na tramitacdo dessas acdes
nao sera resolvido apenas com esfor¢cos concentrados e priorizacéo de julgamentos.
Para tanto, é necessério identificar os fatores que realmente influenciam na dificuldade
de tramitacdo desses processos, bem como criar meios para destrava-los.

O primeiro obstaculo procedimental a celeridade das acdes de improbidade
administrativa €, sem duvida, a fase de notificacao preliminar e recebimento da acao,
antes mesmo da citacdo do réu.

Dito procedimento, criado pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 2001, tinha a
intencd@o declarada de possibilitar um contraditorio prévio, a fim de evitar a tramitacao
de acdes consideradas temerdarias. Assim, pretendia-se conferir ao julgador a
oportunidade de, antes mesmo de admitir ou ndo a tramitacao do processo, conhecer
os argumentos de defesa do réu e deliberar pelo ndo recebimento da acdo, quando
convencido liminarmente da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da
acao ou da inadequacéo da via eleita.

Ocorre, desafortunadamente, que a MP n°® 2.225/2001 acabou por criar a
necessidade de uma dupla notificacdo/citacdo do réu j& que, ap0s a notificacdo
preliminar e a decisdo sobre o recebimento da acdo, ainda se faz necessaria a citagao
pessoal do réu.

Na pratica, isso implica que o réu devera ser intimado pessoalmente duas
vezes: a primeira, para se manifestar sobre os termos da acdo, e a segunda, para
contesta-la. N&o ha, entretanto, diferenca substancial entre as defesas da primeira
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notificacao e da segunda citacao; em regra, ha a mera repeticdo da pe¢ca uma vez que
0 réu pode, ja na manifestacéo preliminar, apresentar toda a matéria de defesa fato e
de direito, na tentativa de convencer o julgador a rejeitar liminarmente a agao.

Esse procedimento esdruxulo constitui verdadeiro obstaculo a celeridade na
tramitacdo das acdes de improbidade administrativa porque os dois atos — notificagao
preliminar e citacdo — devem ser dirigidos a pessoa do réu, ndo se podendo sequer
fazé-lo pelo advogado constituido. E comum que, ap6s diversas tentativas de localizar
0 réu para receber a notificacdo para manifestacao preliminar, tais tentativas tenham
que ser refeitas apds o recebimento da acdo, apenas para que o réu possa ser agora
citado pessoalmente.

A situacdo é agravada quando ha diversos réus na acao, ja que o recebimento
da inicial somente podera ocorrer apos a notificacdo preliminar de todos eles. Muitas
vezes, a citacdo somente vem a ocorrer anos apos a primeira notificacdo, quando o
réu ja mudou seu endereco.

Ainda deve-se levar em consideracéo que, no governo federal e nos governos
estaduais, € extremamente comum que os detentores de cargos de direcdo sejam
requisitados de outros 6rgdos ou deslocados de outras lotacdes para o exercicio
daquele cargo, de forma que essas pessoas mudam de enderecos constantemente.
Com a necessidade de dupla notificacdo/citacdo, em regra nao se logra localizar o réu
no mesmo endereco da primeira notificacao.

As consequéncias terriveis desse procedimento para a tramitacdo das acdes
de improbidade administrativa ficam ainda mais evidentes diante de casos concretos
que demonstram a verdadeira paralisagdo dos processos em razdo dessas
dificuldades.

Veja-se a acao de improbidade administrativa relacionada ao caso do Projeto
Correio Hibrido Postal, um dos desdobramentos do famigerado esquema de fraudes
nas licitacbes dos Correios, envolvendo, dentre outros, Mauricio Marinho, que ganhou
notoriedade nacional a partir da divulgacdo de registro de video em que recebia
propina.

A acado, com sete réus, foi proposta em 29 de julho de 2010. A fase de
notificagdo preliminar dos réus somente foi concluida em julho de 2013, ou seja, trés
anos depois da propositura da acdo. Em seguida, em 12 de novembro de 2013 foi
proferida a decisdo de recebimento da peticdo inicial e ordenada a realizagdo da
citacdo dos réus. Desde entdo, decorrido bem mais de um ano desde a decisdo de
recebimento, o processo ainda se encontra na fase de citacao.

Ressalta-se que o ato de comunicacdo processual que esta sendo realizado
nesta fase — a citagdo — ndo é essencialmente diferente do ato de notificagdo, pois
ambos visam dar conhecimento ao réu do teor da acusacado formulada e permitir a
defesa.

Ou seja, nesta acdo foram necessarios trés anos apenas para que fosse
concluida a fase de notificacéo preliminar dos réus e, na fase seguinte, mais um ano
ja foi consumido apenas para renovar a comunicagao processual, ndo sendo possivel
prever quando, finalmente, se iniciara a fase de instru¢éo do processo.
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Diga-se, mais ainda, que muito provavelmente os réus terdo o trabalho Unico
de renovar as linhas de argumentacéao ja oferecidas por ocasido da defesa preliminar,
em um verdadeiro faz de conta procedimental no qual o Unico perdedor é o Principio
da Razoavel Duracéo do Processo, estabelecido no art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢ao.

O caso aludido néo é isolado. Uma simples pesquisa da tramitacdo das acdes
no Poder Judiciario permite identificar diversos outros processos nos quais a marcha
processual das acdes de improbidade administrativa foi atrasada em alguns anos,
diante da fase de dupla notificacéo/citacao dos reus.

Nessa linha, os mesmos percalcos sofreu a acdo em face de dirigentes da FUB
(Fundacéo Universidade de Brasilia) e do CESPE (Centro de Selecédo e Promocéao de
Eventos da UnB, responsavel pela realizacdo de boa parte dos concursos do pais),
proposta em razéo de burla a Lei de Licitacdes e do desvio de recursos para empresas
cujos sacios tinham vinculos com dirigentes do CESPE.

A acao, com sete réus, foi proposta em 15 de outubro de 2008. A fase preliminar
somente foi concluida quatro anos apds, com o recebimento da acdo em 6 de
novembro de 2012. Em seguida, foi necessario aguardar mais um ano e meio para a
renovagdo das citagcbes, e a instrucdo processual somente foi realmente
desencadeada em julho de 2014, com o despacho que determinou as partes a
indicacao das provas a serem produzidas.

Outros tantos atos de improbidade administrativa acabam por ter a mesma sina:
embora a investigacdo identifique graves atentados ao erario e aos principios da
Administracdo Publica, a efetiva aplicacdo de penalidades acaba por ser prejudicada
em razao do distanciamento temporal entre o julgamento e a acusacao, que no caso
€ consubstanciada pela propositura da acao.

Para sanar esse problema, pretende-se trazer para a acado de improbidade
administrativa um rito de recebimento semelhante ao que foi implementado para o
processo penal, pela Lei n® 11.719, de 20 de junho de 2008. A reforma instituida por
esse diploma modificou o Codigo de Processo Penal para criar uma fase de analise
preliminar da (in)viabilidade da acusacado que € realizada, no entanto, apds a citacdo
do réu.

Com a instituicdo de um momento Unico de citagdo do réu, seguido de uma
analise preliminar sobre a viabilidade da acéo, entende-se que se esta contemplando
tanto a preocupacédo que deu origem a fase de dupla notificagdo/citacdo criada pela
MP n° 2.245/2001 (evitar a tramitacao de acdes temerarias), qguanto a necessidade de
agilizar a tramitacdo do processo judicial mediante a extingdo da desnecesséria
duplicidade de notificacdo pessoal para instauracdo do processo.

Nessa linha, a jurisprudéncia tem entendido que o procedimento criado pela Lei
n® 11.719/2008, na esfera processual penal, suplantou até mesmo o procedimento de
notificacdo preliminar do funcionario publico previsto no art. 514 do Cdédigo de
Processo Penal, uma vez que é mais democrético e, a0 mesmo tempo, respeita o
contraditorio prévio.

De fato, veja-se o entendimento exposto pelo Ministro Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal (HC n° 115441/MT):
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[...] a reforma processual penal estabelecida por legislacdo editada em 2008 revelou-se
mais consentanea com as novas exigéncias estabelecidas pelo moderno processo penal
de perfil democrético, cuja natureza pde em perspectiva a essencialidade do direito a
plenitude de defesa e ao efetivo respeito, pelo Estado, da prerrogativa ineliminavel do
contraditorio.

Bem por isso, a Lei n°® 11.719/2008, ao reformular a ordem ritual nos procedimentos
penais, instituiu fase preliminar caracterizada pela instauragdo de contraditorio prévio,
apto a ensejar, ao acusado, a possibilidade de arguir questdes formais, de discutir o
préprio fundo da acusacdo penal e de alegar tudo o que possa interessar & sua defesa,
além de oferecer justificacdes, de produzir documentos, de especificar as provas
pretendidas e de arrolar testemunhas, sem prejuizo de outras medidas ou providéncias
que repute imprescindiveis.

Com tais inovac0es, 0 Estado observou tendéncia ja consagrada em legislacéo anterior,
como a Lei n® 10.409/2002 (art. 38) e a Lei n® 11.343/2006 (art. 55), cujas prescri¢es
viabilizaram a pratica de verdadeiro contraditério prévio no qual o acusado poderia
invocar todas as razdes de defesa — tanto as de natureza formal quanto as de carater
material.

Tenho por relevante, por isso mesmo, esse aspecto da questdo, uma vez que O
magistrado federal de primeiro grau, no caso em exame, ordenou a citagdo do
denunciado, ora paciente, para que oferecesse resposta a denincia do Ministério Publico
Federal, ensejando, assim, a possibilidade do contraditério prévio a que se referem os
arts. 396 e 396-A do Cddigo de Processo Penal, o que afasta a alegacao de prejuizo para
a defesa do acusado.

E que, tal como anteriormente enfatizado, esse novo modelo ritual tornou licita a
formulacdo, em mencionada resposta prévia, de todas as razdes, de fato ou de direito,
inclusive aquelas pertinentes ao mérito da causa, reputadas essenciais ao pleno exercicio
da defesa pelo acusado, como assinala, com absoluta corre¢do, o magistério da doutrina
(EUGENIO PACELLI DE OLIVEIRA ¢ DOUGLAS FISCHER, “Comentarios ao
Codigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia”, p. 869/870, 22 ed., 2011, Lumen Juris;
PEDRO HENRIQUE DEMERCIAN e JORGE ASSAF MALULY, “Curso de Processo
Penal”, p. 374/375, 4* ed., 2009, Forense; ANDREY BORGES DE MENDONCA,
“Nova Reforma do Cddigo de Processo Penal”, p. 260/264, 2% ed., 2009, Método, v.g.).

Conclui-se que, se o0 objetivo da fase de notificacao preliminar e do recebimento
da acdo de improbidade administrativa € oportunizar o contraditério prévio e evitar a
tramitacdo de acles temerarias, encontra-se ele integralmente atendido pelo
estabelecimento de uma fase de andlise preliminar da viabilidade da acdo apds a
citacao, tal como previsto na aludida reforma do Cddigo de Processo Penal, dai que
se mostra absolutamente desnecessario e prejudicial ao trAmite da agdo proceder a
duas notificagdes pessoais, uma antes e outra apés a decisao de recebimento.

A modificag&o ora pretendida, portanto, exclui do rito procedimental da acéo de
improbidade administrativa o arcaico procedimento de notificacdo preliminar, de
recebimento e de citagdo pessoal, o qual contribui, em larga escala, para a
morosidade do processo judicial de responsabilizacdo e, em ultima analise, para a
impunidade em razéo da ineficacia juridico-social do instituto como meio de combate
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a corrupgao.

Registre-se que a redagdo proposta procurou manter os termos ja utilizados
pela legislacdo atual, ainda que de técnica imprecisa, como forma de evitar que
alteracbes terminolégicas suscitem novas duvidas sobre a aplicacdo do novo
procedimento.

Diga-se, por fim, que 0 8 10 do art. 17 da Lei n°® 8.429/1992 recebeu novo teor,
a semelhanca do que ja ocorre no art. 238, paragrafo unico, do Codigo de Processo
Civil, adequando-se este ultimo dispositivo aos ditames pretendidos pela alteracéo
legislativa ora proposta.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2015.

Deputado MIRO TEIXEIRA
REDE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protec@o aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagdo coletiva;
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VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacéo criminal ou instrugédo processual penal,

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducgdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacées sindicais e
associativas;
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XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;
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d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisodria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
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abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacédo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Artigo com redagfo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transago, acordo ou conciliacdo nas a¢des de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a
complementacdo do resssarcimento do partriménio publico.

8§ 3° No caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3°do art. 6°da Lei n®4.717, de 29 de junho de 1965. (Paragrafo
com redacédo dada pela Lei n®9.366, de 16/12/1996)

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificagcdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em deciséo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da agdo ou da inadequacéo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n° 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacéo.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, caberd agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da acéo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos
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por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1°, do Cddigo de Processo Penal. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acgdo civil de reparagédo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reverséo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001
Altera as Leis n° 6.368, de 21 de outubro de
1976, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.429,
de 2 de junho de 1992, e 9.525, de 3 de
dezembro de 1997, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
"Art. 3° Fica instituido o Sistema Nacional Antidrogas, constituido pelo
conjunto de 6rgdos que exercem, nos ambitos federal, estadual, distrital e
municipal, atividades relacionadas com:
| - a prevencao do uso indevido, o tratamento, a recuperacao e a reinsercao
social de dependentes de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica; e
Il - a repressdo ao uso indevido, a prevencéo e a repressao do tréfico ilicito e
da producéo ndo autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 2° Os arts. 25, 46, 47, 91, 117 e 119 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 25. Reversao € o retorno a atividade de servidor aposentado:
| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os
motivos da aposentadoria; ou
Il - no interesse da administracdo, desde que:
a) tenha solicitado a reversao;
b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;
c) estavel quando na atividade;
d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitacéo;
e) haja cargo vago.
8 1° A reversdo far-se-a no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua
transformacéo.
§ 2° O tempo em que o servidor estiver em exercicio serd considerado para
concessao da aposentadoria.
8 3° No caso do inciso I, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera
suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de vaga.
8 4° O servidor que retornar a atividade por interesse da administracéo
perceberd, em substituicdo aos proventos da aposentadoria, a remuneracgéo do
cargo que voltar a exercer, inclusive com as vantagens de natureza pessoal
que percebia anteriormente a aposentadoria.
8 5° O servidor de que trata o inciso Il somente terd os proventos calculados
com base nas regras atuais se permanecer pelo menos cinco anos no cargo.
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8§ 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.”" (NR)

"Art. 46. As reposicdes e indenizacdes ao erario, atualizadas até 30 de junho
de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao
pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser
parceladas, a pedido do interessado.

8§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez
por cento da remuneragdo, provento ou penséo.

8§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposicdo seré feita imediatamente, em uma Unica
parcela.

8§ 3° Na hipotese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a
decisdo liminar, a tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser revogada
ou rescindida, serdo eles atualizados até a data da reposicéo." (NR)

"Art. 47. O servidor em debito com o erario, que for demitido, exonerado ou
que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, terd o prazo de
sessenta dias para quitar o débito.

Paragrafo Unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara sua
inscricdo em divida ativa.” (NR)

"Art. 91. A critério da Administracdo, poderdo ser concedidas ao servidor
ocupante de cargo efetivo, desde que ndo esteja em estagio probatorio,
licencas para o trato de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos
consecutivos, sem remuneragao.

Paragrafo dnico. A licenca podera ser interrompida, a qualquer tempo, a
pedido do servidor ou no interesse do servigo." (NR)

PAML 117,

X - participar de geréncia ou administragdo de empresa privada, sociedade
civil, salvo a participacdo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas
ou entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacao
do capital social, sendo-lhe vedado exercer o comércio, exceto na qualidade
de acionista, cotista ou comanditario;

AL 119,

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a remuneracdo devida
pela participagdo em conselhos de administragcdo e fiscal das empresas
publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem
como quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha participacdo no capital social, observado o que, a
respeito, dispuser legislacao especifica." (NR)

LEI N°11.719, DE 20 DE JUNHO DE 2008
Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, relativos a suspensdo do processo,
emendatio libelli, mutatio libelli e aos
procedimentos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Os arts. 63, 257, 265, 362, 363, 366, 383, 384, 387, 394 a 405, 531 a 538 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, passam a vigorar
com a seguinte redacdo, acrescentando-se o art. 396-A:

PATT. B3, e

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenga condenatoria, a execugdo
podera ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso IV do caput do art.
387 deste Cddigo sem prejuizo da liquidagdo para a apuracdo do dano
efetivamente sofrido.” (NR)

"Art. 257. Ao Ministério Publico cabe:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma estabelecida
neste Codigo; e

Il - fiscalizar a execucdo da lei.” (NR)

"Art. 265. O defensor ndo podera abandonar o processo sendo por motivo
imperioso, comunicado previamente o juiz, sob pena de multa de 10 (dez) a
100 (cem) salarios minimos, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

8§ 1° A audiéncia podera ser adiada se, por motivo justificado, o defensor néo
puder comparecer.

8§ 2° Incumbe ao defensor provar o impedimento até a abertura da audiéncia.
N&o o fazendo, o juiz ndo determinara o adiamento de ato algum do processo,
devendo nomear defensor substituto, ainda que provisoriamente ou s6 para o
efeito do ato." (NR)

"Art. 362. Verificando que o réu se oculta para ndo ser citado, o oficial de
justica certificara a ocorréncia e procederd a citacdo com hora certa, na forma
estabelecida nos arts. 227 a 229 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cddigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. Completada a citacdo com hora certa, se 0 acusado ndo
comparecer, ser-lhe-4 nomeado defensor dativo." (NR)

"Art. 363. O processo terd completada a sua formacdo quando realizada a
citacdo do acusado.

| - (revogado);

Il - (revogado).

8§ 1° Ndo sendo encontrado o acusado, serd procedida a citagdo por edital.

§ 2° (VETADO)

§ 3°( VETADO)

8 4° Comparecendo o acusado citado por edital, em qualquer tempo, o
processo observara o disposto nos arts. 394 e seguintes deste Cadigo.”" (NR)

"Art. 366. (VETADO)

§ 1° (Revogado).

8 2° (Revogado)." (NR)

"Art. 383. O juiz, sem modificar a descricdo do fato contida na denincia ou
queixa, poderd atribuir-lhe definicdo juridica diversa, ainda que, em
conseqliéncia, tenha de aplicar pena mais grave.

8 1° Se, em consequéncia de definicédo juridica diversa, houver possibilidade
de proposta de suspensdo condicional do processo, o juiz procedera de acordo
com o disposto na lei.

§ 2° Tratando-se de infracdo da competéncia de outro juizo, a este serdo
encaminhados os autos.” (NR)

"Art. 384. Encerrada a instrucdo probatoria, se entender cabivel nova
definicdo juridica do fato, em conseqiiéncia de prova existente nos autos de
elemento ou circunstancia da infracdo penal ndo contida na acusacéo, o
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Ministério Publico devera aditar a dentncia ou queixa, no prazo de 5 (cinco)
dias, se em virtude desta houver sido instaurado o processo em crime de acao
publica, reduzindo-se a termo o aditamento, quando feito oralmente.

8§ 1° Né&o procedendo o 6rgédo do Ministério Pablico ao aditamento, aplica-se
0 art. 28 deste Cadigo.

8§ 2° Ouvido o defensor do acusado no prazo de 5 (cinco) dias e admitido o
aditamento, o0 juiz, a requerimento de qualquer das partes, designaré dia e hora
para continuacdo da audiéncia, com inquiricdo de testemunhas, novo
interrogatorio do acusado, realizacdo de debates e julgamento.

8 3° Aplicam-se as disposigdes dos 88 1° e 2° do art. 383 ao caput deste artigo.
§ 4° Havendo aditamento, cada parte podera arrolar até 3 (trés) testemunhas,
no prazo de 5 (cinco) dias, ficando o juiz, na sentenca, adstrito aos termos do
aditamento.

8 5° Ndo recebido o aditamento, o processo prosseguira.” (NR)

B 4 TR 1 SO RS
I - mencionara as outras circunstancias apuradas e tudo o mais que deva ser
levado em conta na aplicacdo da pena, de acordo com o disposto nos arts. 59
e 60 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal;

I11 - aplicara as penas de acordo com essas conclusdes;

IV - fixard valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracao,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

Paréagrafo Unico. O juiz decidira, fundamentadamente, sobre a manutencéao
ou, se for o caso, imposicéao de prisdo preventiva ou de outra medida cautelar,
sem prejuizo do conhecimento da apelagdo que vier a ser interposta.” (NR)
"Art. 394. O procedimento sera comum ou especial.

§ 1° O procedimento comum serd ordinario, sumario ou sumarissimo:

| - ordinério, quando tiver por objeto crime cuja san¢do maxima cominada for
igual ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumario, quando tiver por objeto crime cuja san¢do maxima cominada
seja inferior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumarissimo, para as infracdes penais de menor potencial ofensivo, na
forma da lei.

8§ 2° Aplica-se a todos os processos o procedimento comum, salvo disposicoes
em contrario deste Codigo ou de lei especial.

8 3° Nos processos de competéncia do Tribunal do Jari, o procedimento
observara as disposicdes estabelecidas nos arts. 406 a 497 deste Codigo.

8 4° As disposigdes dos arts. 395 a 398 deste Codigo aplicam- se a todos os
procedimentos penais de primeiro grau, ainda que ndo regulados neste
Cadigo.

§ 5° Aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos especial, sumario e
sumarissimo as disposic¢@es do procedimento ordinario.” (NR)

"Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando:

| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da acdo penal;
ou

I11 - faltar justa causa para o exercicio da agdo penal.

Paragrafo unico. (Revogado)." (NR)

"Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a dentncia ou
queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-4 e ordenard a citacdo
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do acusado para responder & acusacdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.
Paragrafo Unico. No caso de citacdo por edital, o prazo para a defesa comegara
a fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor
constituido.” (NR)

"Art. 396-A. Na resposta, 0 acusado podera arguir preliminares e alegar tudo
0 que interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacdes, especificar
as provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua
intimacdo, quando necessario.

§ 1° A excecdo sera processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112
deste Cadigo.

8 2° Nd&o apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, néo
constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe
vista dos autos por 10 (dez) dias."

"Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste
Cddigo, o juiz deverd absolver sumariamente o acusado quando verificar:

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente,
salvo inimputabilidade;

I11 - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou

IV - extinta a punibilidade do agente.” (NR)

"Art. 398. (Revogado)." (NR)

"Art. 399. Recebida a dendncia ou queixa, o juiz designara dia e hora para a
audiéncia, ordenando a intimacédo do acusado, de seu defensor, do Ministério
Publico e, se for o caso, do querelante e do assistente.

§ 1° O acusado preso serd requisitado para comparecer ao interrogatorio,
devendo o poder publico providenciar sua apresentacao.

8§ 2° O juiz que presidiu a instrucdo devera proferir a sentenga.”(NR)

"Art. 400. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no prazo
méaximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-4 a tomada de declaragdes do
ofendido, a inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusacéo e pela defesa,
nesta ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Cédigo, bem como aos
esclarecimentos dos peritos, as acareagdes e ao reconhecimento de pessoas e
coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado.

8§ 1° As provas serdo produzidas numa sé audiéncia, podendo o juiz indeferir
as consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatorias.

8§ 2° Os esclarecimentos dos peritos dependerdo de prévio requerimento das
partes.” (NR)

"Art. 401. Na instrucdo poderdo ser inquiridas até 8 (oito) testemunhas
arroladas pela acusacéo e 8 (oito) pela defesa.

8§ 1° Nesse numero ndo se compreendem as que ndo prestem compromisso e
as referidas.

§ 2° A parte poderd desistir da inquiricdo de qualquer das testemunhas
arroladas, ressalvado o disposto no art. 209 deste Cddigo.” (NR)

"Art. 402. Produzidas as provas, ao final da audiéncia, o Ministério Publico,
0 querelante e o assistente e, a seguir, 0 acusado poderao requerer diligéncias
cuja necessidade se origine de circunstancias ou fatos apurados na instrucéo."
(NR)

"Art. 403. Ndo havendo requerimento de diligéncias, ou sendo indeferido,
serdo oferecidas alegacOes finais orais por 20 (vinte) minutos,
respectivamente, pela acusacao e pela defesa, prorrogéveis por mais 10 (dez),
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proferindo o juiz, a seguir, sentenca.

§ 1° Havendo mais de um acusado, o tempo previsto para a defesa de cada
um serd individual.

§ 2° Ao assistente do Ministério Publico, apos a manifestacdo desse, serdo
concedidos 10 (dez) minutos, prorrogando-se por igual periodo o tempo de
manifestacdo da defesa.

§ 3° O juiz podera, considerada a complexidade do caso ou o nimero de
acusados, conceder as partes o prazo de 5 (cinco) dias sucessivamente para a
apresentacdo de memoriais. Nesse caso, terd o prazo de 10 (dez) dias para
proferir a sentenca.” (NR)

"Art. 404. Ordenado diligéncia considerada imprescindivel, de oficio ou a
requerimento da parte, a audiéncia sera concluida sem as alegacdes finais.
Paragrafo unico. Realizada, em seguida, a diligéncia determinada, as partes
apresentardo, no prazo sucessivo de 5 (cinco) dias, suas alegacdes finais, por
memorial, e, no prazo de 10 (dez) dias, o juiz proferird a sentenca." (NR)
"Art. 405. Do ocorrido em audiéncia sera lavrado termo em livro proprio,
assinado pelo juiz e pelas partes, contendo breve resumo dos fatos relevantes
nela ocorridos.

§ 1° Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado,
indiciado, ofendido e testemunhas serd feito pelos meios ou recursos de
gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinada a obter maior fidelidade das informacoes.

§ 2° No caso de registro por meio audiovisual, ser4 encaminhado as partes
cdpia do registro original, sem necessidade de transcricdo. " (NR)

"Art. 531. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias, proceder-se-4 a tomada de declara¢bes do
ofendido, se possivel, a inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusacéo e
pela defesa, nesta ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Codigo, bem
como aos esclarecimentos dos peritos, as acareacdes e ao reconhecimento de
pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado e procedendo-se,
finalmente, ao debate.” (NR)

"Art. 532. Na instrucdo, poderdo ser inquiridas até 5 (cinco) testemunhas
arroladas pela acusacéo e 5 (cinco) pela defesa.” (NR)

"Art. 533. Aplica-se ao procedimento sumario o disposto nos paragrafos do
art. 400 deste Codigo.

§ 1° (Revogado).

8§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

8 4° (Revogado).” (NR)

"Art. 534. As alegacOes finais serdo orais, concedendo-se a palavra,
respectivamente, a acusacdo e a defesa, pelo prazo de 20 (vinte) minutos,
prorrogaveis por mais 10 (dez), proferindo o juiz, a seguir, sentenca.

8 1° Havendo mais de um acusado, o tempo previsto para a defesa de cada
um sera individual.

8 2° Ao assistente do Ministério Pablico, ap6s a manifestacdo deste, seréo
concedidos 10 (dez) minutos, prorrogando-se por igual periodo o tempo de
manifestagéo da defesa.” (NR)

"Art. 535. Nenhum ato sera adiado, salvo quando imprescindivel a prova
faltante, determinando o juiz a condugdo coercitiva de quem deva
comparecer.
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§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado)." (NR)
"Art. 536. A testemunha que comparecer serd inquirida, independentemente
da suspensdo da audiéncia, observada em qualquer caso a ordem estabelecida
no art. 531 deste Codigo." (NR)
"Art. 537. (Revogado).” (NR)
"Art. 538. Nas infragdes penais de menor potencial ofensivo, quando o
juizado especial criminal encaminhar ao juizo comum as pecas existentes para
a adocdo de outro procedimento, observar- se-4 0 procedimento sumario
previsto neste Capitulo.
§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).
§ 3° (Revogado).
§ 4° (Revogado)." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicagéo.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:
LIVRO I ,
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DA INSTRUCAO CRIMINAL

Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a dendincia ou queixa,
0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citacao do acusado para responder
a acusacdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

Paragrafo unico. No caso de citagdo por edital, o prazo para a defesa comecara a
fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor constituido. (Paragrafo inico
com redacdo dada pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apés a
publicacéo)

Art. 396-A. Na resposta, 0 acusado poderéa arguir preliminares e alegar tudo o que
interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacdes, especificar as provas pretendidas e
arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimagao, quando necessario.

8 1° A excecdo serd processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112 deste
Codigo.

8 2° Ndo apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, ndo
constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe vista dos autos
por 10 (dez) dias. (Artigo acrescido pela Lei n° 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em
vigor 60 dias ap0s a publicacéo)

Art. 397. Apbds o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste
Cadigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar: (“Caput” do artigo com

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 242-A/2007


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576878&seqTexto=99992&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576878&seqTexto=99992&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576878&seqTexto=99992&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576878&seqTexto=99992&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576878&seqTexto=99992&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576878&seqTexto=99992&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576878&seqTexto=99992&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576878&seqTexto=99992&PalavrasDestaque=

84

redacdo dada pela Lei n° 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apés a
publicacdo)

TITULO Il
DOS PROCESSOS ESPECIAIS

CAPITULO Il
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES
DE RESPONSABILIDADE DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 514. Nos crimes afiangaveis, estando a denuncia ou queixa em devida forma,
0 juiz mandara autua-la e ordenara a notificacdo do acusado, para responder por escrito, dentro
do prazo de quinze dias.

Paragrafo unico. Se ndo for conhecida a residéncia do acusado, ou este se achar fora
da jurisdicdo do juiz, ser-lhe-4& nomeado defensor, a quem caberd apresentar a resposta
preliminar.

Art. 515. No caso previsto no artigo anterior, durante o prazo concedido para a
resposta, 0s autos permanecerdo em cartério, onde poderdo ser examinados pelo acusado ou por
seu defensor.

Paragrafo Unico. A resposta podera ser instruida com documentos e justificacdes.

LEI N°10.409, DE 11 DE JANEIRO DE 2002

*Revogada pela Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006
Dispbe sobre a prevengdo, o tratamento, a
fiscalizacdo, o controle e a repressdao a
producdo, ao uso e ao trafico ilicitos de
produtos, substancias ou drogas ilicitas que
causem dependéncia fisica ou psiquica, assim
elencados pelo Ministério da Saude, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DA INSTRUCAO CRIMINAL

Art. 37. Recebidos os autos do inquérito policial em juizo, dar-se-4 vista ao
Ministério Publico para, no prazo de 10 (dez) dias, adotar uma das seguintes providéncias:

| - requerer o arquivamento;

Il - requisitar as diligéncias que entender necessarias;

Il - oferecer dendncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais
provas que entender pertinentes;

IV - deixar, justificadamente, de propor acdo penal contra os agentes ou participes
de delitos.

8 1° Requerido o arquivamento do inqueérito pelo representante do Ministério
Publico, mediante fundamentacdo, os autos serdo conclusos a autoridade judiciaria.

8 2° A autoridade judiciaria que discordar das razGes do representante do Ministério
Publico para o arquivamento do inquérito fard remessa dos autos ao Procurador-Geral de
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Justica, mediante decisdo fundamentada.

8 3° O Procurador-Geral de Justica oferecera dendncia ou designara outro membro
do Ministério Publico para apresenta-la ou, se entender incabivel a denlncia, ratificara a
proposta de arquivamento, que, nesse caso, ndo podera ser recusada pela autoridade judiciaria.

Art. 38. Oferecida a dendncia, o0 juiz, em 24 (vinte e quatro) horas, ordenaré a
citacdo do acusado para responder a acusagao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contado
da data da juntada do mandato aos autos ou da primeira publicacdo do edital de citagéo, e
designara dia e hora para o interrogatorio, que se realizara dentro dos 30 (trinta) dias seguintes,
se 0 réu estiver solto, ou em 5 (cinco) dias, se preso.

8 1° Na resposta, consistente de defesa prévia e excegdes, 0 acusado podera arguir
preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificagdes,
especificar as provas que pretende produzir e arrolar testemunhas.

8 2° As excecdes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Caodigo de Processo Penal.

8 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeard defensor para
oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacao.

8 4° Apresentada a defesa, o juiz concedera prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-
se 0 representante do Ministério Pablico e em igual prazo proferird deciséo.

8§ 5° Se entender imprescindivel, o juiz determinard a realizagdo de diligéncias, com
prazo maximo de 10 (dez) dias.

8 6° Aplica-se o disposto na Lei n°® 9.271, de 17 de abril de 1996, ao processo em
gue o acusado, citado pessoalmente ou por edital, ou intimado para qualquer ato processual,
deixar de comparecer sem motivo justificado.

Art. 39. Observado o disposto no art. 43 do Codigo de Processo Penal, a denlncia
também sera rejeitada quando:

I - for manifestamente inepta, ou faltar-lhe pressuposto processual ou condicao para
0 exercicio da agao penal;

Il - ndo houver justa causa para a acusagao.

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressao a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. e
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
L
DO PROCEDIMENTO PENAL
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Secéo 11
Da Instrucéo Criminal

Art. 54. Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de Comisséo Parlamentar
de Inquérito ou pegas de informac&o, dar-se-a vista ao Ministério Publico para, no prazo de 10
(dez) dias, adotar uma das seguintes providéncias:

| - requerer o arquivamento;

Il - requisitar as diligéncias que entender necessarias;

Il - oferecer denuncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais
provas que entender pertinentes.

Art. 55. Oferecida a denlncia, o juiz ordenard a notificacdo do acusado para
oferecer defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

8 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e exce¢des, 0 acusado podera
arguir preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificagdes,
especificar as provas que pretende produzir e, até o namero de 5 (cinco), arrolar testemunhas.

8 2° As excecOes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal.

8 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeard defensor para
oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacao.

8 4° Apresentada a defesa, o juiz decidird em 5 (cinco) dias.

8 5° Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
determinara a apresentacdo do preso, realizacdo de diligéncias, exames e pericias.

Art. 56. Recebida a denuncia, o juiz designara dia e hora para a audiéncia de
instrucdo e julgamento, ordenara a citacdo pessoal do acusado, a intimacdo do Ministério
Publico, do assistente, se for o caso, e requisitara os laudos periciais.

8 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infracdo do disposto nos arts. 33,
caput e § 1° e 34 a 37 desta Lei, 0 juiz, ao receber a denlincia, poderé decretar o afastamento
cautelar do denunciado de suas atividades, se for funcionario publico, comunicando ao 6rgao
respectivo.

8 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo sera realizada dentro dos 30
(trinta) dias seguintes ao recebimento da denincia, salvo se determinada a realizacdo de
avaliacdo para atestar dependéncia de drogas, quando se realizara em 90 (noventa) dias.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
(Vide Lei n® 13.105, de 16/3/2015)
Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO
T|’TU|_QV ..................................................................
DOS ATOS PROCESSUAIS
............................................................... CAp|TU|_~o|V
DAS COMUNICACOES DOS ATOS
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Secéo IV
Das Intimacdes
Art. 238. Néo dispondo a lei de outro modo, as intimacdes serdo feitas as partes,
aos seus representantes legais e aos advogados pelo correio ou, se presentes em cartorio,

diretamente pelo escrivdo ou chefe de secretaria. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.710, de 24/9/1993, publicada no DOU de 27/9/1993, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

Paragrafo unico. Presumem-se validas as comunicacdes e intimac6es dirigidas ao
endereco residencial ou profissional declinado na inicial, contestacdo ou embargos, cumprindo
as partes atualizar o respectivo endereco sempre que houver modificagdo temporaria ou
definitiva. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n° 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em
vigor 45 dias ap6s a publicacéo).

Art. 239. Far-se-4 a intimagdo por meio de oficial de justica quando frustrada a
realizacéo pelo correio. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n°8.710, de 24/9/1993, publicada no
DOU de 27/9/1993, em vigor 30 dias ap6s a publicacéo)

Paragrafo Unico. A certiddo de intimagdo deve conter: (“Caput” do pardgrafo inico
redacdo dada pela Lei n° 8.710, de 24/9/1993, publicada no DOU de 27/9/1993, em vigor 30 dias apos a
publicaco)

| - a indicacdo do lugar e a descricdo da pessoa intimada, mencionando, quando
possivel, 0 nimero de sua carteira de identidade e o 6rgdo que a expediu;

Il - a declaracdo de entrega da contrafé,;

I11 - anota de ciente ou certiddo de que o interessado nao a apés no mandado. (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994, em vigor 60 dias ap6s a
publicacéo)

PROJETO DE LEI N.° 4.264, DE 2016

(Do Sr. Diego Garcia)

Altera os 88 7°, 8° 9° e 10 do art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, para agilizar a tramitacdo da acéo de improbidade administrativa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3896/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 88 7°, 8%, 9% e 10 do art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17.

8 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la
e ordenara a citacdo do requerido para responder a acgéo e
oferecer contestacao, no prazo de quinze dias.
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§ 8° Juntada a contestacao, o juiz, no prazo de trinta dias, em
decisdo fundamentada, rejeitara a acédo, se convencido da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agéo
ou da inadequacéo da via eleita.

8 9° Da decisdo que determinar o prosseguimento da acgao,
cabera agravo retido.

8 10. Presumem-se validas as intimacbes e notificacbes
dirigidas ao endereco no qual se deu a citacao do réu, cumprindo
a parte atualizd-lo sempre que houver sua modificacdo
temporaria ou definitiva.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Tendo em vista a campanha Dez Medidas Contra a Corrupgéo,
organizada pelo Ministério Publico Federal a partir da observacdo dos doutos
procuradores, inclusive alguns ligados a processos da Lava Jato, resolvi também eu,
ouvindo os anseios da populacao, apresentar algumas proposicdes legislativas contra
a corrupgao, em consonancia com as apresentadas pelo MPF.

As alteracdes propostas nos aludidos dispositivos do art. 17 da
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, buscam implementar melhorias no rito
procedimental relacionado as acdes de improbidade administrativa, a fim de superar
uma das principais causas responsaveis pela notoria morosidade na tramitacédo
dessas acoes.

Pretende-se, com efeito, a extincdo da esdrixula fase de
notificacdo preliminar e recebimento da acao de improbidade administrativa.

A Lei da Improbidade Administrativa teve como um de seus
objetivos criar um mecanismo judicial célere que permitisse a responsabilizacdo de
natureza civel e administrativa com relacdo a agentes publicos que praticaram ou
tentaram praticar atos improbos.

No entanto, ultrapassados mais de vinte anos desde a edicdo
da Lei n° 8.429/1992, o que se tem € um excessivo e irrazoavel rigor procedimental
no processo de sancionamento por atos de improbidade administrativa, ao passo que
0 processo penal — o qual tutela bem juridico ainda mais importante para o individuo
(a liberdade) — tornou-se mais agil do que o processo civil correspondente (a0 menos
no que se refere a tramitacdo das acdes penais em primeiro grau de jurisdi¢ao).

A morosidade na tramitacdo das ac¢Oes de improbidade
administrativa é nefasta a ponto de o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo de
controle externo do Poder Judiciario, estabelecer a meta das Justicas Estadual,
Federal e Militar, além do Superior Tribunal de Justica, para “identificar e julgar, até
31/12/2013, as ac¢bes de improbidade administrativa e acdes penais relacionadas a
crimes contra a administragédo publica distribuidas até 31/12/2011” (Meta 18, de 2013).

No entanto, as metas estabelecidas pelo CNJ ficaram longe de
alcancar o efeito desejado. Mesmo com os esfor¢os concentrados realizados por
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juizes, pelo pais afora, o Relatério de Metas Nacionais do Poder Judiciario 2009-2013
revelou que nenhum Tribunal do pais logrou alcancar a meta. Segundo as
informacdes prestadas pelos Tribunais, até 31 de dezembro de 2011, havia, no Poder
Judiciario, um estoque de 43.773 acdes de improbidade distribuidas e ndo julgadas.
Mesmo com os esfor¢os impostos pela Meta 18, de tais a¢cdes somente 10.643 foram
julgadas no ano de 2012, e apenas outras 9.864 no ano de 2013.

Vé-se, portanto, que o problema da morosidade na tramitacao
dessas acdes ndo sera resolvido apenas com esfor¢cos concentrados e priorizacao de
julgamentos. Para tanto, & necessario identificar os fatores que realmente influenciam
na dificuldade de tramitacéo desses processos, bem como criar meios para destrava-
los.

O primeiro obstaculo procedimental a celeridade das acdes de

improbidade administrativa é, sem duvida, a fase de notificacdo preliminar e
recebimento da acéo, antes mesmo da citacéo do réu.

Dito procedimento, criado pela Medida Provisoria n° 2.225-45,
de 2001, tinha a intencéo declarada de possibilitar um contraditorio prévio, a fim de
evitar a tramitacdo de agfes consideradas temerarias. Assim, pretendia-se conferir ao
julgador a oportunidade de, antes mesmo de admitir ou ndo a tramitacdo do processo,
conhecer os argumentos de defesa do réu e deliberar pelo ndo recebimento da acéo,
guando convencido liminarmente da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acéo ou da inadequacao da via eleita.

Ocorre, desafortunadamente, que a MP n° 2.225/2001 acabou
por criar a necessidade de uma dupla notificacdo/citacdo do réu ja que, apds a
notificacdo preliminar e a decisdo sobre o recebimento da acédo, ainda se faz
necessaria a citacdo pessoal do réu.

Na prética, isso implica que o réu devera ser intimado
pessoalmente duas vezes: a primeira, para se manifestar sobre os termos da acgéao, e
a segunda, para contesta-la. Ndo ha, entretanto, diferenca substancial entre as
defesas da primeira notificacdo e da segunda citacdo; em regra, ha a mera repeticdo
da peca uma vez que o réu pode, ja na manifestacdo preliminar, apresentar toda a
matéria de defesa de fato e de direito, na tentativa de convencer o julgador a rejeitar
liminarmente a acao.

Esse procedimento esdruxulo constitui verdadeiro obstaculo a
celeridade na tramitacao das acdes de improbidade administrativa porque os dois atos
— notificacdo preliminar e citacdo — devem ser dirigidos a pessoa do réu, ndo se
podendo sequer fazé-lo pelo advogado constituido. E comum que, apés diversas
tentativas de localizar o réu para receber a notificacdo para manifestacdo preliminar,
tais tentativas tenham que ser refeitas apos o recebimento da acdo, apenas para que
0 réu possa ser agora citado pessoalmente.

A situacdo € agravada quando ha diversos réus na agéo, ja que
o recebimento da inicial somente podera ocorrer apos a notificagéo preliminar de todos
eles. Muitas vezes, a citacdo somente vem a ocorrer anos apos a primeira notificacao,
quando o réu jA mudou seu endereco.
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Ainda deve-se levar em consideracao que, no governo federal e
nos governos estaduais, é extremamente comum que o0s detentores de cargos de
direcdo sejam requisitados de outros 6rgdos ou deslocados de outras lotacdes para o
exercicio daquele cargo, de forma que essas pessoas mudam de enderecos
constantemente. Com a necessidade de dupla notificacdo/citacdo, em regra néo se
logra localizar o réu no mesmo endereco da primeira notificacao.

As consequéncias terriveis desse procedimento para a
tramitacdo das acdes de improbidade administrativa ficam ainda mais evidentes diante
de casos concretos que demonstram a verdadeira paralisagdo dos processos em
razdo dessas dificuldades.

Veja-se a acdo de improbidade administrativa relacionada ao
caso do Projeto Correio Hibrido Postal, um dos desdobramentos do famigerado
esquema de fraudes nas licitag6es dos Correios, envolvendo, dentre outros, Mauricio
Marinho, que ganhou notoriedade nacional a partir da divulgacéo de registro de video
em que recebia propina.

A acdo, com sete réus, foi proposta em 29 de julho de 2010. A
fase de notificacdo preliminar dos réus somente foi concluida em julho de 2013, ou
seja, trés anos depois da propositura da acdo. Em seguida, em 12 de novembro de
2013 foi proferida a decisao de recebimento da peticdo inicial e ordenada a realizacao
da citacdo dos réus. Desde entdo, decorrido bem mais de um ano desde a decisao de
recebimento, o processo ainda se encontra na fase de citacao.

Ressalta-se que o0 ato de comunicagdo processual que esta
sendo realizado nesta fase — a citacdo — ndo é essencialmente diferente do ato de
notificacdo, pois ambos visam dar conhecimento ao réu do teor da acusacao
formulada e permitir a defesa.

Ou seja, nesta acao foram necessarios trés anos apenas para
que fosse concluida a fase de notificacdo preliminar dos réus e, na fase seguinte, mais
um ano ja foi consumido apenas para renovar a comunicacgao processual, ndo sendo
possivel prever quando, finalmente, se iniciara a fase de instrugdo do processo.

Diga-se, mais ainda, que muito provavelmente os réus terdo o
trabalho Unico de renovar as linhas de argumentacao ja oferecidas por ocasido da
defesa preliminar, em um verdadeiro faz de conta procedimental no qual o Unico
perdedor € o Principio da Razoavel Duracdo do Processo, estabelecido no art. 5°,
LXXVIII, da Constituicao.

O caso aludido ndo é isolado. Uma simples pesquisa da
tramitacdo das acdes no Poder Judiciario permite identificar diversos outros processos
nos quais a marcha processual das a¢gdes de improbidade administrativa foi atrasada
em alguns anos, diante da fase de dupla notificacao/citacao dos réus.

Nessa linha, os mesmos percalcos sofreu a acdo em face de
dirigentes da FUB (Fundacdo Universidade de Brasilia) e do CESPE (Centro de
Selecdo e Promocéo de Eventos da UnB, responsavel pela realizacdo de boa parte
dos concursos do pais), proposta em razdo de burla a Lei de Licita¢cdes e do desvio
de recursos para empresas cujos socios tinham vinculos com dirigentes do CESPE.
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A acao, com sete réus, foi proposta em 15 de outubro de 2008.
A fase preliminar somente foi concluida quatro anos apos, com o recebimento da acéo
em 6 de novembro de 2012. Em seguida, foi necesséario aguardar mais um ano e meio
para a renovacao das citacbes, e a instrugcdo processual somente foi realmente
desencadeada em julho de 2014, com o despacho que determinou as partes a
indicacdo das provas a serem produzidas.

Outros tantos atos de improbidade administrativa acabam por
ter a mesma sina: embora a investigacao identifique graves atentatos ao erario e aos
principios da Administracdo Publica, a efetiva aplicacdo de penalidades acaba por ser
prejudicada em razéo do distanciamento temporal entre o julgamento e a acusacéo,
qgue no caso € consubstanciada pela propositura da acao.

Para sanar esse problema, pretende-se trazer para a acao de
improbidade administrativa um rito de recebimento semelhante ao que foi
implementado para o processo penal, pela Lei n® 11.719, de 20 de junho de 2008. A
reforma instituida por esse diploma modificou o Cédigo de Processo Penal para criar
uma fase de analise preliminar da (in)viabilidade da acusacdo que € realizada, no
entanto, apds a citacao do réu.

Com a instituicdo de um momento Unico de citacdo do réu,
seguido de uma andlise preliminar sobre a viabilidade da acado, entende-se que se
estd contemplando tanto a preocupacdo que deu origem a fase de dupla
notificacao/citacdo criada pela MP n° 2.245/2001 (evitar a tramitagdo de acdes
temerarias), quanto a necessidade de agilizar a tramitacdo do processo judicial
mediante a extingdo da desnecesséria duplicidade de notificacdo pessoal para
instauracao do processo.

Nessa linha, a jurisprudéncia tem entendido que o procedimento
criado pela Lei n°® 11.719/2008, na esfera processual penal, suplantou até mesmo o
procedimento de notificacdo preliminar do funcionario publico previsto no art. 514 do
Caddigo de Processo Penal, uma vez que € mais democratico e, a0 mesmo tempo,
respeita o contraditorio prévio.

De fato, veja-se o entendimento exposto pelo Ministro Celso de
Mello, do Supremo Tribunal Federal (HC n°® 115441/MT):

[...] a reforma processual penal estabelecida por legislacdo
editada em 2008 revelou-se mais consentdnea com as novas exigéncias
estabelecidas pelo moderno processo penal de perfil democratico, cuja natureza pde
em perspectiva a essencialidade do direito a plenitude de defesa e ao efetivo respeito,
pelo Estado, da prerrogativa ineliminavel do contraditorio.

Bem porisso, a Lei n® 11.719/2008, ao reformular a ordem ritual
nos procedimentos penais, instituiu fase preliminar caracterizada pela instauracéo de
contraditorio prévio, apto a ensejar, ao acusado, a possibilidade de arguir questdes
formais, de discutir o proprio fundo da acusacéo penal e de alegar tudo o que possa
interessar a sua defesa, além de oferecer justificacbes, de produzir documentos, de
especificar as provas pretendidas e de arrolar testemunhas, sem prejuizo de outras
medidas ou providéncias que repute imprescindiveis.
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Com tais inovacdes, o Estado observou tendéncia ja
consagrada em legislacdo anterior, como a Lei n°® 10.409/2002 (art. 38) e a Lei n°®
11.343/2006 (art. 55), cujas prescricdes viabilizaram a prética de verdadeiro
contraditorio prévio no qual o acusado poderia invocar todas as razoes de defesa —
tanto as de natureza formal quanto as de carater material.

Tenho por relevante, por iSSo mesmo, esse aspecto da questao,
uma vez que o magistrado federal de primeiro grau, no caso em exame, ordenou a
citacdo do denunciado, ora paciente, para que oferecesse resposta a denuncia do
Ministério Publico Federal, ensejando, assim, a possibilidade do contraditorio prévio a
gue se referem os arts. 396 e 396-A do Codigo de Processo Penal, o que afasta a
alegacdo de prejuizo para a defesa do acusado.

E que, tal como anteriormente enfatizado, esse novo modelo
ritual tornou licita a formulagédo, em mencionada resposta prévia, de todas as razdes,
de fato ou de direito, inclusive aquelas pertinentes ao mérito da causa, reputadas
essenciais ao pleno exercicio da defesa pelo acusado, como assinala, com absoluta
correcéo, o magistério da doutrina (EUGENIO PACELLI DE OLIVEIRA e DOUGLAS
FISCHER, “Comentarios ao Codigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia”, p.
869/870, 22 ed., 2011, Lumen Juris; PEDRO HENRIQUE DEMERCIAN e JORGE
ASSAF MALULY, “Curso de Processo Penal”, p. 374/375, 42 ed., 2009, Forense;
ANDREY BORGES DE MENDONCA, “Nova Reforma do Cdédigo de Processo Penal’,
p. 260/264, 22 ed., 2009, Método, v.g.).

Conclui-se que, se o objetivo da fase de notificacdo preliminar e
do recebimento da acdo de improbidade administrativa € oportunizar o contraditério
prévio e evitar a tramitacdo de acdes temerarias, encontra-se ele integralmente
atendido pelo estabelecimento de uma fase de andlise preliminar da viabilidade da
acao apos a citacao, tal como previsto na aludida reforma do Cédigo de Processo
Penal, dai que se mostra absolutamente desnecessario e prejudicial ao tramite da
acao proceder a duas notificacdes pessoais, uma antes e outra ap0s a decisédo de
recebimento.

A modificacdo ora pretendida, portanto, exclui do rito
procedimental da acdo de improbidade administrativa o arcaico procedimento de
notificacéo preliminar, de recebimento e de citacdo pessoal, o qual contribui, em larga
escala, para a morosidade do processo judicial de responsabilizacdo e, em ultima
analise, para a impunidade em raz&o da inefetividade juridico-social do instituto como
meio de combate a corrupcao.

Registre-se que a redagao proposta procurou manter os termos
ja utilizados pela legislacao atual, ainda que de técnica imprecisa, como forma de
evitar que alteracdes terminologicas suscitem novas duvidas sobre a aplicacdo do
novo procedimento.

Diga-se, por fim, que o 8§ 10 do art. 17 da Lei n° 8.429/1992
recebeu novo teor, a semelhanca do que ja ocorre no art. 238, paragrafo unico, do
Cddigo de Processo Civil, adequando-se este ultimo dispositivo aos ditames
pretendidos pela alteracao legislativa ora proposta.
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Sala das Sessbes, em 02 de fevereiro de 2016.

Deputado Diego Garcia

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;
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XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacées sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;
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XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;
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LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO V
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DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

8 1° (Revogado pela Medida Provisoria n® 703, de 18/12/2015)

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as a¢Ges necessarias a
complementacdo do resssarcimento do partriménio publico.

8 3° No caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5% A propositura da agdo prevenira a jurisdigdo do juizo para todas as acgoes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislagdo vigente,
inclusive as disposicdes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenard a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provis@ria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provis@ria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestac&o.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da decisdo que receber a peti¢do inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da agdo de
improbidade, o0 juiz extinguird o processo sem julgamento do merito. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e 8 1° do Cddigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisdria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001
Altera as Leis n° 6.368, de 21 de outubro de
1976, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.429,
de 2 de junho de 1992, e 9.525, de 3 de
dezembro de 1997, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:
Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
"Art. 3° Fica instituido o Sistema Nacional Antidrogas, constituido pelo
conjunto de 6rgdos que exercem, nos ambitos federal, estadual, distrital e
municipal, atividades relacionadas com:
| - a prevencao do uso indevido, o tratamento, a recuperacgdo e a reinsercao
social de dependentes de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica; e
Il - a repressdo ao uso indevido, a prevencao e a repressao do tréfico ilicito e
da producéo ndo autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 2° Os arts. 25, 46, 47, 91, 117 e 119 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 25. Reversdo € o retorno a atividade de servidor aposentado:
| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes 0s
motivos da aposentadoria; ou
Il - no interesse da administracdo, desde que:
a) tenha solicitado a reversao;
b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;
c) estavel quando na atividade;
d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitacéo;
e) haja cargo vago.
8 1° A reversdo far-se-a no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua
transformacéo.
§ 2° O tempo em que o servidor estiver em exercicio serd considerado para
concessao da aposentadoria.
8 3° No caso do inciso I, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera
suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de vaga.
8 4° O servidor que retornar a atividade por interesse da administracéo
percebera, em substituicdo aos proventos da aposentadoria, a remuneragéo do
cargo que voltar a exercer, inclusive com as vantagens de natureza pessoal
que percebia anteriormente a aposentadoria.
8§ 5° O servidor de que trata o inciso Il somente terd os proventos calculados
com base nas regras atuais se permanecer pelo menos cinco anos no cargo.
8§ 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.”" (NR)

LEI N°11.719, DE 20 DE JUNHO DE 2008
Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, relativos a suspensdo do processo,
emendatio libelli, mutatio libelli e aos
procedimentos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Os arts. 63, 257, 265, 362, 363, 366, 383, 384, 387, 394 a 405, 531 a 538 do
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Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, passam a vigorar

com a seguinte redacao, acrescentando-se o art. 396-A:
B TR 3 F TR
Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenga condenatoria, a execugao
poderd ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso 1V do caput do art.
387 deste Codigo sem prejuizo da liquidagdo para a apuracdo do dano
efetivamente sofrido.” (NR)
"Art. 257. Ao Ministério Publico cabe:
| - promover, privativamente, a acdo penal pablica, na forma estabelecida
neste Codigo; e
Il - fiscalizar a execucdo da lei.” (NR)
"Art. 265. O defensor ndo podera abandonar o processo sendo por motivo
imperioso, comunicado previamente o juiz, sob pena de multa de 10 (dez) a
100 (cem) salarios minimos, sem prejuizo das demais sancées cabiveis.
8§ 1° A audiéncia podera ser adiada se, por motivo justificado, o defensor nao
puder comparecer.
8§ 2° Incumbe ao defensor provar o impedimento até a abertura da audiéncia.
Né&o o fazendo, o juiz ndo determinara o adiamento de ato algum do processo,
devendo nomear defensor substituto, ainda que provisoriamente ou s6 para o
efeito do ato.” (NR)
"Art. 362. Verificando que o réu se oculta para ndo ser citado, o oficial de
justica certificara a ocorréncia e procedera a citacdo com hora certa, na forma
estabelecida nos arts. 227 a 229 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Caodigo de Processo Civil.
Paragrafo unico. Completada a citagdo com hora certa, se 0 acusado ndo
comparecer, ser-lhe-a nomeado defensor dativo.” (NR)
"Art. 363. O processo terd completada a sua formacdo quando realizada a
citacdo do acusado.
| - (revogado);
Il - (revogado).
8§ 1° Ndo sendo encontrado o acusado, sera procedida a citagdo por edital.
§ 2° (VETADO)
§ 3° (VETADO)
8 4° Comparecendo o acusado citado por edital, em qualquer tempo, o
processo observara o disposto nos arts. 394 e seguintes deste Cadigo." (NR)
"Art. 366. (VETADO)
8 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).” (NR)
"Art. 383. O juiz, sem modificar a descri¢do do fato contida na denuincia ou
queixa, poderd atribuir-lhe definicdo juridica diversa, ainda que, em
consequéncia, tenha de aplicar pena mais grave.
8§ 1° Se, em consequiéncia de definicdo juridica diversa, houver possibilidade
de proposta de suspensao condicional do processo, 0 juiz procedera de acordo
com o disposto na lei.
8 2° Tratando-se de infracdo da competéncia de outro juizo, a este serdo
encaminhados os autos." (NR)
"Art. 384. Encerrada a instrugdo probatéria, se entender cabivel nova
definicdo juridica do fato, em conseqiiéncia de prova existente nos autos de
elemento ou circunstancia da infracdo penal ndo contida na acusacgéo, o
Ministério Publico devera aditar a dentncia ou queixa, no prazo de 5 (cinco)
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dias, se em virtude desta houver sido instaurado o processo em crime de acao
publica, reduzindo-se a termo o aditamento, quando feito oralmente.

§ 1° Néo procedendo o 6rgdo do Ministério Publico ao aditamento, aplica-se
0 art. 28 deste Codigo.

8 2° Quvido o defensor do acusado no prazo de 5 (cinco) dias e admitido o
aditamento, o juiz, a requerimento de qualquer das partes, designara dia e hora
para continuacdo da audiéncia, com inquiricdo de testemunhas, novo
interrogatdrio do acusado, realizacdo de debates e julgamento.

8 3° Aplicam-se as disposigdes dos 88 1° e 2° do art. 383 ao caput deste artigo.
8 4° Havendo aditamento, cada parte podera arrolar até 3 (trés) testemunhas,
no prazo de 5 (cinco) dias, ficando o juiz, na sentenca, adstrito aos termos do
aditamento.

8§ 5° N4o recebido o aditamento, o processo prosseguira.” (NR)

FATE. 387 e

I - mencionara as outras circunstancias apuradas e tudo o mais que deva ser
levado em conta na aplicacdo da pena, de acordo com o disposto nos arts. 59
e 60 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal;

I11 - aplicara as penas de acordo com essas conclusoes;

IV - fixard valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracao,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

Paragrafo Unico. O juiz decidira, fundamentadamente, sobre a manutencéo
ou, se for o caso, imposicéao de prisdo preventiva ou de outra medida cautelar,
sem prejuizo do conhecimento da apelagdo que vier a ser interposta.” (NR)
"Art. 394. O procedimento serd comum ou especial.

§ 1° O procedimento comum serd ordinario, sumario ou sumarissimo:

| - ordinério, quando tiver por objeto crime cuja san¢do maxima cominada for
igual ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumario, quando tiver por objeto crime cuja san¢do maxima cominada
seja inferior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumarissimo, para as infracdes penais de menor potencial ofensivo, na
forma da lei.

8§ 2° Aplica-se a todos os processos o procedimento comum, salvo disposi¢oes
em contrario deste Codigo ou de lei especial.

8 3° Nos processos de competéncia do Tribunal do Jari, o procedimento
observara as disposicdes estabelecidas nos arts. 406 a 497 deste Cadigo.

8 4° As disposigdes dos arts. 395 a 398 deste Codigo aplicam- se a todos 0s
procedimentos penais de primeiro grau, ainda que ndo regulados neste
Cadigo.

§ 5° Aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos especial, sumario e
sumarissimo as disposic¢des do procedimento ordinario.”" (NR)

"Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando:

| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da acdo penal;
ou

I11 - faltar justa causa para o exercicio da agdo penal.

Paragrafo unico. (Revogado)." (NR)

"Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a dentncia ou
queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-4 e ordenard a citacdo
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do acusado para responder & acusagdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.
Paragrafo Gnico. No caso de citacdo por edital, o prazo para a defesa comecara
a fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor
constituido.” (NR)

"Art. 396-A. Na resposta, 0 acusado podera arguir preliminares e alegar tudo
0 que interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacGes, especificar
as provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua
intimacdo, quando necessario.

8§ 1° A excecdo sera processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112
deste Cadigo.

8 2° N&o apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, néo
constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe
vista dos autos por 10 (dez) dias."

"Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste
Cddigo, o juiz deverd absolver sumariamente o acusado quando verificar:

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente,
salvo inimputabilidade;

I11 - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou

IV - extinta a punibilidade do agente.” (NR)

"Art. 398. (Revogado)." (NR)

"Art. 399. Recebida a dendncia ou queixa, o0 juiz designara dia e hora para a
audiéncia, ordenando a intimacédo do acusado, de seu defensor, do Ministério
Publico e, se for o caso, do querelante e do assistente.

§ 1° O acusado preso sera requisitado para comparecer ao interrogatorio,
devendo o poder publico providenciar sua apresentacao.

8§ 2° O juiz que presidiu a instrucdo devera proferir a sentenga.”(NR)

"Art. 400. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no prazo
méaximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-4 a tomada de declaragdes do
ofendido, a inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusacéo e pela defesa,
nesta ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Cédigo, bem como aos
esclarecimentos dos peritos, as acareacdes e ao reconhecimento de pessoas e
coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado.

8§ 1° As provas serdo produzidas numa sé audiéncia, podendo o juiz indeferir
as consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatorias.

8§ 2° Os esclarecimentos dos peritos dependerdo de prévio requerimento das
partes.” (NR)

"Art. 401. Na instrucdo poderdo ser inquiridas até 8 (oito) testemunhas
arroladas pela acusacéo e 8 (oito) pela defesa.

8§ 1° Nesse numero ndo se compreendem as que ndo prestem compromisso e
as referidas.

§ 2° A parte poderd desistir da inquiricdo de qualquer das testemunhas
arroladas, ressalvado o disposto no art. 209 deste Cddigo.” (NR)

"Art. 402. Produzidas as provas, ao final da audiéncia, o Ministério Publico,
0 querelante e o assistente e, a seguir, 0 acusado poderao requerer diligéncias
cuja necessidade se origine de circunstancias ou fatos apurados na instrucéo."
(NR)

"Art. 403. Ndo havendo requerimento de diligéncias, ou sendo indeferido,
serdo oferecidas alegacOes finais orais por 20 (vinte) minutos,
respectivamente, pela acusacao e pela defesa, prorrogéveis por mais 10 (dez),
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proferindo o juiz, a seguir, sentenca.

§ 1° Havendo mais de um acusado, o tempo previsto para a defesa de cada
um serd individual.

§ 2° Ao assistente do Ministério Publico, apds a manifestacdo desse, serdo
concedidos 10 (dez) minutos, prorrogando-se por igual periodo o tempo de
manifestacdo da defesa.

§ 3° O juiz podera, considerada a complexidade do caso ou o nimero de
acusados, conceder as partes o prazo de 5 (cinco) dias sucessivamente para a
apresentacdo de memoriais. Nesse caso, terd o prazo de 10 (dez) dias para
proferir a sentenca.” (NR)

"Art. 404. Ordenado diligéncia considerada imprescindivel, de oficio ou a
requerimento da parte, a audiéncia sera concluida sem as alegacdes finais.
Paragrafo unico. Realizada, em seguida, a diligéncia determinada, as partes
apresentardo, no prazo sucessivo de 5 (cinco) dias, suas alegacdes finais, por
memorial, e, no prazo de 10 (dez) dias, o juiz proferird a sentenga.” (NR)
"Art. 405. Do ocorrido em audiéncia sera lavrado termo em livro préprio,
assinado pelo juiz e pelas partes, contendo breve resumo dos fatos relevantes
nela ocorridos.

§ 1° Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado,
indiciado, ofendido e testemunhas serd feito pelos meios ou recursos de
gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinada a obter maior fidelidade das informacoes.

§ 2° No caso de registro por meio audiovisual, serd encaminhado as partes
cdpia do registro original, sem necessidade de transcricdo. " (NR)

"Art. 531. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias, proceder-se-4 a tomada de declara¢bes do
ofendido, se possivel, a inquiricao das testemunhas arroladas pela acusacéo e
pela defesa, nesta ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Codigo, bem
como aos esclarecimentos dos peritos, as acareacdes e ao reconhecimento de
pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado e procedendo-se,
finalmente, ao debate.” (NR)

"Art. 532. Na instrucdo, poderdo ser inquiridas até 5 (cinco) testemunhas
arroladas pela acusacéo e 5 (cinco) pela defesa.” (NR)

"Art. 533. Aplica-se ao procedimento sumario o disposto nos paragrafos do
art. 400 deste Codigo.

§ 1° (Revogado).

8§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

8 4° (Revogado).” (NR)

"Art. 534. As alegacOes finais serdo orais, concedendo-se a palavra,
respectivamente, a acusacdo e a defesa, pelo prazo de 20 (vinte) minutos,
prorrogaveis por mais 10 (dez), proferindo o juiz, a seguir, sentenca.

8 1° Havendo mais de um acusado, o tempo previsto para a defesa de cada
um sera individual.

8 2° Ao assistente do Ministério Pablico, ap6s a manifestacdo deste, seréo
concedidos 10 (dez) minutos, prorrogando-se por igual periodo o tempo de
manifestagéo da defesa.” (NR)

"Art. 535. Nenhum ato sera adiado, salvo quando imprescindivel a prova
faltante, determinando o juiz a condugdo coercitiva de quem deva
comparecer.
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§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado)." (NR)
"Art. 536. A testemunha que comparecer serd inquirida, independentemente
da suspensdo da audiéncia, observada em qualquer caso a ordem estabelecida
no art. 531 deste Codigo." (NR)
"Art. 537. (Revogado).” (NR)
"Art. 538. Nas infragdes penais de menor potencial ofensivo, quando o
juizado especial criminal encaminhar ao juizo comum as pecas existentes para
a adocdo de outro procedimento, observar- se-4 0 procedimento sumario
previsto neste Capitulo.
§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).
§ 3° (Revogado).
§ 4° (Revogado)." (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicag&o.
Art. 3° Ficam revogados os arts. 43, 398, 498, 499, 500, 501, 502, 537, 539, 540,
594, 0s 8§ 1° e 2° do art. 366, 0s 88 1° a 4° do art. 533, 0s §§ 1° e 2° do art. 535 e 0s §§ 1° a 4°
do art. 538 do Decreto- Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

Brasilia, 20 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:
LIVRO II
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DA INSTRUCAO CRIMINAL

Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a dendincia ou queixa,
0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citacao do acusado para responder
a acusacao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a
publicacdo)

Paragrafo unico. No caso de citacdo por edital, o prazo para a defesa comecara a
fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor constituido. (Paragrafo
unico com redacdo dada pela Lei n®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008,
em vigor 60 dias apos a publicacdo)

Art. 396-A. Na resposta, 0 acusado podera arguir preliminares e alegar tudo o que
interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacGes, especificar as provas pretendidas e
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arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimacao, quando necessario.

8 1° A excecdo sera processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112 deste
Cadigo.

8 2° N&o apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, ndo
constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe vista dos autos
por 10 (dez) dias. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de
23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste
Cadigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em
vigor 60 dias apds a publicacéo)

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato; (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a
publicacdo)

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada ho DOU de
23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

Il - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a
publicacéo)

IV - extinta a punibilidade do agente. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de
20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

TITULO Il
DOS PROCESSOS ESPECIAIS

CAPITULO | i
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES DE FALENCIA

Arts. 503. a 512. (Revogados pela Lei n°® 11.101, de 9/2/2005)

CAPITULO II
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES
DE RESPONSABILIDADE DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 513. Nos crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos, cujo processo
e julgamento competirdo aos juizes de direito, a queixa ou a dendncia serd instruida com
documentos ou justificacdo que facam presumir a existéncia do delito ou com declaracao
fundamentada da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas.

Art. 514. Nos crimes afiangaveis, estando a denuncia ou queixa em devida forma,
0 juiz mandara autua-la e ordenara a notificacdo do acusado, para responder por escrito, dentro
do prazo de quinze dias.

Paragrafo Unico. Se ndo for conhecida a residéncia do acusado, ou este se achar fora
da jurisdicdo do juiz, ser-lhe-4 nomeado defensor, a quem cabera apresentar a resposta
preliminar.

Art. 515. No caso previsto no artigo anterior, durante o prazo concedido para a
resposta, 0s autos permanecerdo em cartorio, onde poderao ser examinados pelo acusado ou por
seu defensor.

Parégrafo unico. A resposta podera ser instruida com documentos e justificacoes.
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LEI N°10.409, DE 11 DE JANEIRO DE 2002
Revogada pela Lei Ordinaria N° 11343 de 23 de agosto de 2006

Dispbe sobre a prevencdo, o tratamento, a
fiscalizacdo, o controle e a repressdo a
producdo, ao uso e ao trafico ilicitos de
produtos, substancias ou drogas ilicitas que
causem dependéncia fisica ou psiquica, assim
elencados pelo Ministério da Saude, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 38. Oferecida a dendncia, o juiz, em 24 (vinte e quatro) horas, ordenara a
citacdo do acusado para responder a acusacao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contado
da data da juntada do mandato aos autos ou da primeira publicacdo do edital de citacdo, e
designaréa dia e hora para o interrogatorio, que se realizara dentro dos 30 (trinta) dias seguintes,
se 0 réu estiver solto, ou em 5 (cinco) dias, se preso.

8§ 1° Na resposta, consistente de defesa prévia e excec¢des, 0 acusado podera arglir
preliminares e invocar todas as razbes de defesa, oferecer documentos e justificaces,
especificar as provas que pretende produzir e arrolar testemunhas.

8 2° As excecOes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Cddigo de Processo Penal.

8 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeara defensor para
oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacao.

8 4° Apresentada a defesa, 0 juiz concedera prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-
se o representante do Ministerio Publico e em igual prazo proferira deciséo.

8 5° Se entender imprescindivel, o juiz determinar a realiza¢do de diligéncias, com
prazo maximo de 10 (dez) dias.

8 6° Aplica-se o disposto na Lei n® 9.271, de 17 de abril de 1996, ao processo em
que o acusado, citado pessoalmente ou por edital, ou intimado para qualquer ato processual,
deixar de comparecer sem motivo justificado.

Art. 39. Observado o disposto no art. 43 do Codigo de Processo Penal, a denlncia
também sera rejeitada quando:

I - for manifestamente inepta, ou faltar-lhe pressuposto processual ou condicao para
0 exercicio da acdo penal;

Il - ndo houver justa causa para a acusagao.

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Pablicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressao a producédo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO PENAL
Secéo Il
Da Instrucéo Criminal

Art. 55. Oferecida a denuncia, o juiz ordenard a notificacdo do acusado para
oferecer defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

8 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e excecdes, 0 acusado podera
arguir preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificagdes,
especificar as provas que pretende produzir e, até o numero de 5 (cinco), arrolar testemunhas.

8 2° As excecdes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal.

§ 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeara defensor para
oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacao.

8 4° Apresentada a defesa, o juiz decidird em 5 (cinco) dias.

8 5% Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
determinard a apresentacdo do preso, realizacéo de diligéncias, exames e pericias.

Art. 56. Recebida a dendncia, o juiz designard dia e hora para a audiéncia de
instrugdo e julgamento, ordenaré a citacdo pessoal do acusado, a intimagdo do Ministério
Publico, do assistente, se for o caso, e requisitara os laudos periciais.

8 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infracdo do disposto nos arts. 33,
caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei, 0 juiz, ao receber a denlncia, podera decretar o afastamento
cautelar do denunciado de suas atividades, se for funcionario publico, comunicando ao 6rgéao
respectivo.

§ 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo sera realizada dentro dos 30
(trinta) dias seguintes ao recebimento da denlncia, salvo se determinada a realizacdo de
avaliacdo para atestar dependéncia de drogas, quando se realizara em 90 (noventa) dias.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
(Vide Lei n® 13.105, de 16/3/2015)
Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO
T|’TU|_QV ..................................................................
DOS ATOS PROCESSUAIS
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CAPITULO IV
DAS COMUNICACOES DOS ATOS
Secao IV
Das Intimacgdes

Art. 238. Né&o dispondo a lei de outro modo, as intimac6es serdo feitas as partes,
aos seus representantes legais e aos advogados pelo correio ou, se presentes em cartorio,
diretamente pelo escrivao ou chefe de secretaria. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n® 8.710, de 24/9/1993, publicada no DOU de 27/9/1993, em vigor 30 dias apos a
publicacéo)

Paragrafo unico. Presumem-se validas as comunicacdes e intimacdes dirigidas ao
endereco residencial ou profissional declinado na inicial, contestagdo ou embargos, cumprindo
as partes atualizar o respectivo endereco sempre que houver modificacdo temporaria ou
definitiva. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de
7/12/2006, em vigor 45 dias apds a publicacéo).

Art. 239. Far-se-4 a intimagdo por meio de oficial de justica quando frustrada a
realizacdo pelo correio. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.710, de 24/9/1993,
publicada no DOU de 27/9/1993, em vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

Paragrafo unico. A certiddo de intimacdo deve conter: (“Caput” do pardgrafo
unico redacdo dada pela Lei n°8.710, de 24/9/1993, publicada no DOU de 27/9/1993, em vigor
30 dias apds a publicacéo)

| - a indicacdo do lugar e a descricdo da pessoa intimada, mencionando, quando
possivel, 0 nimero de sua carteira de identidade e o 6rgdo que a expediu;

Il - a declaracdo de entrega da contrafé,;

Il - a nota de ciente ou certiddo de que o interessado ndo a apds no mandado.
(Inciso com redacédo dada pela Lei n°®8.952, de 13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994,
em vigor 60 dias apos a publicacdo)

PROJETO DE LEI N.° 5.373, DE 2016

(Do Sr. Fabio Mitidieri)

Dispbe sobre prioridade de julgamento para os atos que constituam
improbidade administrativa previstos na Lei n® 8.429, de 02 de junho de
1992, para os crimes cometidos contra a administracao publica previstos
no Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
processados na forma do Decreto-Lei n°® 3.689, de 03 de outubro de 1941
(Cdédigo de Processo Penal), para os crimes contra a Licitagcdo Publica
previstos na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da providéncias
correlatas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-242/2007.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do
813 com a seguinte redacéo:

“Art. 17. ...
§1°..

§ 13. O processo envolvendo a Acdo Civil de que trata esta Lei tera
prioridade sobre qualquer outro de natureza civil, salvo os de natureza
alimentar, os de tutela de urgéncia, mandado de seguranca ou em
gue figure como parte ou interessado pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de doenca grave, assim
prevista em lei ou em regulamento. ” (NR)

Art. 2° Fica acrescentado o art. 518-A ao Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), com a seguinte redacéao:

“Art. 518-A. Os crimes praticados por funcionarios publicos contra a
Administracdo Publica terdo prioridade de julgamento sobre todos os
demais previstos no Cédigo Penal, ressalvado os crimes contra a vida
de competéncia do Tribunal do Juri.” (NR)

Art. 3° O art. 100 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art.100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agao penal publica
incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la, e terdo
prioridade de julgamento, tal qual os crimes cometidos contra a
administracdo publica previstos no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal).” (NR)

Art. 4° O disposto nesta Lei se aplica aos julgamentos proferidos em qualquer
insténcia ou grau de jurisdicdo, inclusive perante os Tribunais Superiores, respeitada
a ordem cronologica de distribuicdo, ressalvado, contudo, os processos que ja
estiverem na iminéncia de se consumar a prescricdo punitiva ou a perda da
possibilidade de punicdo administrativa ou civil ao servidor publico infrator.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6° Revogam-se as disposicfes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Uma das questdes urgentes no pais € a ampliacdo do controle da sociedade
sobre a Administracdo Publica. Apesar dos avancos das Uultimas décadas na
accountability, ainda se observa uma estrutural demora na apreciacao dos processos
gue envolvem improbidade administrativa e os crimes praticados por servidores
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publicos contra a administracdo. O intuito desse projeto é promover alteracdes na
legislacdo vigente para priorizar essas acdes, de modo agilizar a resposta da justica
a sociedade.

Reduzir o tempo de tramitacdo dessas acdes € fundamental para responder
aos reclames da sociedade. Estudo recente, realizado pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), identificou que, em média, os casos de improbidade
administrativa levam cinco anos para serem analisados pela justica. O estudo levantou
mais de 14 mil sentencas preferidas na esfera estadual e federal, 0 que mostra
confiabilidade nesses resultados, mas também os desafios impostos a melhoria da
justical. Em termos comparativos, o TRF5 informa que tempo médio de julgamento de
uma acéo é de 1 ano e 8 meses, prazo bastante inferior a média vista nos casos de
improbidade. Por isso, propomos esse projeto, com o intuito de reduzir esses prazos.

Nesses termos, prevemos uma série de alteracdes na legislacdo vigente.
Primeiramente, propomos a inclusdo do 813 ao art. 17 da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429, de 1992) para priorizar a Acao Civil prevista nessa lei.
Também, alteramos o Codigo de Processo Penal para priorizar o julgamento dos
crimes praticados por funcionarios publicos contra a Administracao, a excecao dos
crimes contra a vida de competéncia do Tribunal do Juri. Adicionalmente, modificamos
a Lei de LicitacOes (Lei 8.666, de 1993) de modo a priorizar o julgamento dos crimes
previstos nessa Lei, bem como os crimes contra a administracéo publica previstos no
Cddigo Penal.

Em conjunto, acreditamos que essas medidas trardo maior celeridade
ao julgamento desses ilicitos praticados contra a Administracdo Publica. Ademais,
esses novos prazos poderdo ampliar a resposta da justica a sociedade. Assim,
contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagéo.

Sala de Sessodes, 24 de maio 2016

Deputado FABIO MITIDIERI
PSD/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Disp0e sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

1
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2015/04/20/interna_politica,572379/julgam
ento-por-improbidade-no-brasil-demora-em-media-cinco-anos.shtmi
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CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliagio nas acdes de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as a¢des necessarias a
complementag&o do resssarcimento do partriménio pablico.

8 3° No caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5° A propositura da acgdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisdria n° 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislagdo vigente,
inclusive as disposicOes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provis@ria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequagdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provis@ria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestacao.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da acéo de
improbidade, o0 juiz extinguird o processo sem julgamento do merito. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢cdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1° do Cdodigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparagdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

* Vide Medida provisoria 703, de 18 de dezembro de 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 703, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2015
Alteraa Lei n®12.846, de 1° de agosto de 2013,
para dispor sobre acordos de leniéncia.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
Art. 1° A Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
"Art. 15. A comisséo designada para apuracao da responsabilidade de pessoa
juridica, ap0ds a instauracdo do processo administrativo, dara conhecimento
ao Ministerio Publico de sua existéncia, para apuragdo de eventuais delitos."
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(NR)

"Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios poderéo, no
ambito de suas competéncias, por meio de seus 6rgaos de controle interno, de
forma isolada ou em conjunto com o Ministério Publico ou com a Advocacia
Publica, celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis
pela préatica dos atos e pelos fatos investigados e previstos nesta Lei que
colaborem efetivamente com as investigagbes e com O processo
administrativo, de forma que dessa colaboragéo resulte:

| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber;

Il - a obtencdo de informagOes e documentos que comprovem a infragao
noticiada ou sob investigacao;

Il - a cooperacdo da pessoa juridica com as investigacdes, em face de sua
responsabilidade objetiva; e

IV - 0 comprometimento da pessoa juridica na implementacéo ou na melhoria
de mecanismos internos de integridade.

8 L0 e

I11 - a pessoa juridica, em face de sua responsabilidade objetiva, coopere com
as investigacOes e com o processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento; e

IV - a pessoa juridica se comprometa a implementar ou a melhorar os
mecanismos internos de integridade, auditoria, incentivo as denuncias de
irregularidades e a aplicacéo efetiva de cddigo de ética e de conduta.

8 2° O acordo de leniéncia celebrado pela autoridade administrativa:

| - isentard a pessoa juridica das san¢des previstas no inciso Il do caput do art.
6° e das sanc0es restritivas ao direito de licitar e contratar previstas na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e em outras normas que tratam de licitacGes e
contratos;

Il - poderé reduzir a multa prevista no inciso | do caput do art. 6° em até dois
tercos, ndo sendo aplicavel a pessoa juridica qualquer outra sangcdo de
natureza pecunidria decorrente das infrac@es especificadas no acordo; e

I11 - no caso de a pessoa juridica ser a primeira a firmar o acordo de leniéncia
sobre os atos e fatos investigados, a reducdo podera chegar até a sua completa
remissdo, ndo sendo aplicavel a pessoa juridica qualquer outra sancdo de
natureza pecuniaria decorrente das infracdes especificadas no acordo.

8§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condi¢fes necessarias para assegurar
a efetividade da colaboracdo e o resultado util do processo administrativo e
quando estipular a obrigatoriedade de reparacdo do dano podera conter
clausulas sobre a forma de amortizacdo, que considerem a capacidade
econdmica da pessoa juridica.

8 9° A formalizacdo da proposta de acordo de leniéncia suspende o prazo
prescricional em relacéo aos atos e fatos objetos de apuracéo previstos nesta
Lei e sua celebracdo o interrompe.

8 11. O acordo de leniéncia celebrado com a participacdo das respectivas
Advocacias Publicas impede que os entes celebrantes ajuizem ou prossigam
com as agOes de que tratam o art. 19 desta Lei e 0 art. 17 da Lei n°® 8.429, de
2 de junho de 1992, ou de a¢Oes de natureza civil.

8 12. O acordo de leniéncia celebrado com a participacdo da Advocacia
Publica e em conjunto com o Ministério Publico impede o ajuizamento ou 0
prosseguimento da acdo ja ajuizada por qualquer dos legitimados as agoes
mencionadas no 8§ 11.

8 13. Na auséncia de orgao de controle interno no Estado, no Distrito Federal
ou no Municipio, o acordo de leniéncia previsto no caput somente sera
celebrado pelo chefe do respectivo Poder em conjunto com o Ministério
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Publico.
8 14. O acordo de leniéncia depois de assinado serd encaminhado ao
respectivo Tribunal de Contas, que poderd, nos termos do inciso Il do art. 71
da Constituicdo Federal, instaurar procedimento administrativo contra a
pessoa juridica celebrante, para apurar prejuizo ao erério, quando entender
que o valor constante do acordo n&o atende o disposto no § 3°." (NR)
"Art. 17. A administracdo publica podera também celebrar acordo de
leniéncia com a pessoa juridica responsavel por atos e fatos investigados
previstos em normas de licitagBes e contratos administrativos com vistas a
isencdo ou a atenuacdo das sangdes restritivas ou impeditivas ao direito de
licitar e contratar.” (NR)
"Art. 17-A. Os processos administrativos referentes a licitagdes e contratos
em curso em outros 6rgaos ou entidades que versem sobre 0 mesmo objeto
do acordo de leniéncia deverdo, com a celebracdo deste, ser sobrestados e,
posteriormente, arquivados, em caso de cumprimento integral do acordo pela
pessoa juridica." (NR)
"Art. 17-B. Os documentos porventura juntados durante o processo para
elaboracdo do acordo de leniéncia deverdo ser devolvidos a pessoa juridica
quando nao ocorrer a celebracdo do acordo, ndo permanecendo copias em
poder dos 6rgéos celebrantes.” (NR)
"Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo
afasta a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial, exceto
quando expressamente previsto na celebragdo de acordo de leniéncia,
observado o disposto no § 11, no § 12 e no § 13 do art. 16." (NR)
"ATE 20, 1o
Paragrafo unico. A proposta do acordo de leniéncia poderéa ser feita mesmo
apos eventual ajuizamento das acGes cabiveis." (NR)
PN, 25, e
8§ 1° Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do sera interrompida com
a instauracao de processo que tenha por objeto a apuragdo da infracao.
§ 2° Aplica-se o disposto no caput e no 8 1° aos ilicitos previstos em normas
de licitagOes e contratos administrativos.”" (NR)
PATE 29, s
§ 1° Os acordos de leniéncia celebrados pelos 6rgdos de controle interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios contardo com a
colaboracéo dos 6rgaos a que se refere o caput quando os atos e fatos apurados
acarretarem simultaneamente a infragéo ali prevista.
.8 2° Se ndo houver concurso material entre a infragdo prevista no caput e 0s
ilicitos contemplados nesta Lei, a competéncia e o procedimento para
celebracéo de acordos de leniéncia observardo o previsto na Lei n® 12.529, de
30 de novembro de 2011, e a referida celebracdo contara com a participacao
do Ministério Publico." (NR)
MArt. 30. Ressalvada a hipétese de acordo de leniéncia que expressamente as
inclua, a aplicacdo das sanc¢Oes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de
responsabilizacdo e aplicagdo de penalidades decorrentes de:
| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n° 8.429, de 1992,
Il - atos ilicitos alcancados pela Lei n® 8.666, de 1993, ou por outras normas
de licitagBes e contratos da administracdo publica, inclusive no que se refere
ao Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas - RDC, instituido pela Lei
n°12.462, de 2011; e
Il - infragbes contra a ordem econdmica nos termos da Lei n°® 12.529, de
2011." (NR)

Art. 2° Ficam revogados:

I -081°doart. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e

Il - oinciso I do § 1°do art. 16 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 18 de dezembro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
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DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Nelson Barbosa

Luis Inacio Lucena Adams
Valdir Moysés Siméo

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO I ]
DOS PROCESSOS EM ESPECIE
................................................................... e
DOS PROCESSOS ESPECIAIS
................................................................ R e ———————
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES
DE RESPONSABILIDADE DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
"""""""""" Art. 518. Na instrugio criminal e nos demais termos do processo, observar-se-a o
disposto nos Capitulos I e 111, Titulo I, deste Livro.

CAPITULO 11l
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES
DE CALUNIA E INJURIA, DE COMPETENCIA DO JUIZ SINGULAR

Art. 519. No processo por crime de caltnia ou injuria, para o qual ndo haja outra
forma estabelecida em lei especial, observar-se-a o disposto nos Capitulos I e 111, Titulo I, deste
Livro, com as modificagdes constantes dos artigos seguintes.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
......................................... ~ B T T A
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
.................................................................... Segéolv
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa
do Ministério Pablico, fornecendo-lhe, por escrito, informacg6es sobre o fato e sua autoria, bem

como as circunstancias em que se deu a ocorréncia. _ _
Paragrafo Unico. Quando a comunicacéo for verbal, mandara a autoridade reduzi-

la a termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICAGAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 12 N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo h& pena sem prévia
cominagéo legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo

Art. 22 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos penais da sentenga condenatoria.

Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.° 95, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para criar a celeridade ao
processamento de ag¢des de improbidade administrativa.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-242/2007.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

PROJETO DE LE! N.°q b, DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
para criar celeridade ao processamento de
agbes de improbidade administrativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as

seguintes alterac¢des:

Art. 18-A. O réu que, em sua defesa inicial, espontaneamente confessar
os fatos que lhe sdo imputados, entrar em acordo com o autor sobre as
consequéncias juridicas, ainda que iliquidas, e requerer a abreviagdo do
procedimento para julgamento do processo no estado em que se
encontra, fera sua pena reduzida em até 1/3 e a isengdo de pagamento
de verbas sucumbenciais.

§ 1° Havendo mais de um réu no processo, o procedimento s6 podera ser
abreviado se todos concordarem.

§ 2° Em caso de discordancia, o juiz podera desmembrar os autos,
aplicando o procedimento abreviado e os beneficios para o réu confesso
que, além das condigbes previstas no caput, se dispuser a apresentar sua
confisso mediante depoimento também nos demais autos que
prosseguirdo para os demais réus, caso solicitado.

§ 3° Néo havera redugéo para ressarcimento integral do dano, perda de
bens e valores e perda da fungédo publica.
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§ 4° O juiz. considerando a suspeita de reserva mental na confissdo do
réu. pode deixar de aplicar o procedimento abreviado e 08 beneficios do
caput.

§ 5° Se o réu. em momento posterior. espontaneamente confessar os
fatos que lhe séo imputados e requerer a abreviagdo do procedimentc
para julgamento do processo no estado em que se encontra. tera sua
pena reduzida em até 1/6 e as verbas sucumbenciais reduzidas de modc
inversamente proporcional ao tempc decorrido. respeifadas as demais
disposigbes deste artigo.

§ 6° Se o réu. apos a deciséo judicial. negar fatos confessados. recorrer
das conse- quéncias juridicas com que concordou ou. de outro modo.
adotar comportamento contraditério com 0s pressupostos que ensejaran
a concessao do beneficic previsto neste artigo. o lribunal podera
mediante requerimento formulado pela parte contraria em contrarrazoes.
recompor integralmente a pena.

§ 7° E facultado ao réu recoirer com base em fato superveniente a
decisdo ou para obter a redugdc maxima da pena prevista neste artigo
para a situa¢do. o que hdo impedird eventual liquidagao de danos ¢ a

execugdo imediata do remanescernite

Art. 2°. O § 7° do art. 17 da Lei n® 8.429. de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redagao.

“Art. 17 [.]

§ 7° Estando a inicial em devida forma. o juiz ordenara a citagao vo

requerido para responder & agde. no prazo de quinze dias utels.

aplicando-se a partir deste momento as regras do Codigo de Processc

Civil.”

Art. 3°. Ficam revogados os §§ 8° e 9° do artigo 17 da Lei n” 8.429 de 2
de junho de 1992,

Art. 4° O § 10 do art. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 passa a

vigorar com a seguinte redagao
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Art. 17[..]

§ 10. Sao validas as intimagbes e notificagbes dirigidas ao endereco no
qual se deu a citagdo do réu, salvo se ela indicar outro ao qual se aplicar
a mesma regra, sendo obrigag¢do da parte atualizar o enderego sempre
que houver sua modificagdo temporaria ou definitiva.” (NR)

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se conferir maior celeridade ao processamento de acgbes de
improbidade administrativa por duas vias distintas: (i) criando a possibilidade do
procedimento abreviado, nos casos de celebragdo de acordo com o réu; e (ii)
extinguindo a fase duplicada de defesa prévia.

Com relagéo a primeira via, nota-se, inicialmente, que o réu que confessa
um fato no ambito do processo penal tem direito a beneficios legais (v.g., CP, art. 85,
“d"), enquanto o mesmo réu, em uma agéo de improbidade administrativa, ndo recebe
nenhum tratamento diferenciado com relagdo aquele que, além de negar autoria,
sabendo-se culpado, ainda tenta protrair o processo no tempo, visando a sua
impunidade.

Assumir o que fez e as consequéncias juridicas de seu ato & um
comportamento adequado e socialmente responsavel por parte de alguém que
desrespeitou as leis de um pais democratico e deve ser estimulado por meio de
beneficios legais. Isso ocorre, no ordenamento penal, por exemplo, quando se confere
um tratamento favoravel a quem confessa o crime (atenuante de confissio), a quem
desiste de pratica-lo (desisténcia voluntaria) ou cuida de evitar os danos causados por
sua conduta (arrependimento eficaz e arrependi- mento posterior) ou, ainda, de
ressarci-los (permitindo-se a progressao da pena).

Propbe-se, no ambito da improbidade administrativa, um beneficio de
redugéo de pena em até 1/3 para o réu gque confessar os fatos que Ihe séo imputados,
concordar com suas consequéncias juridicas e pedir o julgamento antecipado do feito

ja no momento da defe- sa inicial. Caso isso ocorra em momento posterior, a redugao
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sera de ate 1/6. Alem disso. mesmo tendo dado causa ao ajuizamento da acéo de
improbidade. havera isengao dos dnus da sucumbéncia na primeira situagdo e redugéo
proporcional na segunda.

Considerandc naoc haver mais controvérsia quanto aos fatos ou
consequéncias juridicas. ainda que iliquidas. propde-se a abreviacao do procedimento
a fim de ser julgado o processo no estado em que se encontra. evitando que uma
demanda em que ja nao existe hde se prolongue indevidamente no tempo. A
conjugacao do reconhecimento dos fatos e consequéncias juridicas com as vantagens
decorrentes da abreviagao ensejam o beneficic para o reu.

O procedimento abreviado ndo € uma novidade no direito comparado
mas uma medida racionalizadora para demandas consensuais em varios paises da
Europa. como na Halia (giudizio abbreviato — CPP de 1988) e em Portugal (processo
abreviado — CPP. art. 391. introduzido pela Lei n° 48/2007)

Assim, o réu que, ja na defesa inicial, espontaneamente confessar os
fatos que Ihe sdo imputados. reconhecer as consequéncias juridicas em acordo com a
parte autora, ain- da que de moedo iliguido. e requerer a abreviagdo do procedimento
para julgamento do processo no estado em que se encontra. tera sua pena reduzida
em até 1/3 e 1sengao de pagamento de verbas sucumbenciais.

Obviamente a redugdo da pena em 1/3 s6 se aplica para as sangdes de
natureza puni- tivas passiveis de redugao. razdo por que o dispositivo traz a ressalva
de que nao havera redugao para ressarcimento integral do dano. perda de bens e
valores. pois essas medidas s&0 necessarias para recompor o Erario do prejuizo
causado ou do enriguecimento indevido. ou. ainda, perda da fungao publica.

A hipotese tratada neste projeto nao versa sobre casos em que ha
colaboragao com as investigacdes em relagadoe a terceiros, hipdtese em que seria o
caso de celebragao de acordo de colaboragao premiada. improbidade ou leniéncia.
objeto de outros projetos, compativeis e harmonicos com este. desta iniciativa da FGV
e Transparéncia Internacional.

Facuita-se ao juiz deixar de aplicar o beneficio nos casos em que houver
suspeita de reserva mental na confissoc do reu. quando. por exemplo. assume todos

os fatos para proteger seus principais autores ou so confessa parcialmente, mesmo
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diante de provas que digam o contrario.

Além disso, para o réu que confessar os fatos e requerer o julgamento
antecipado em momento posterior a defesa inicial, sera aplicavel a redugdo na metade
do patamar, em 1/6, e a redugéo das custas sera inversamente proporcional ao tempo
decorrido.

Por fim, se o réu adotar em seu recurso comportamento contraditério com
a confissdo e o reconhecimento das consequéncias juridicas ou, ainda, com os
pressupostos da redugao da penalidade, mediante requerimento da parte contraria em
contrarrazées, o Tribunal podera recompor integralmente a pena.

No que se refere a extingdo da fase duplicada de defesa prévia, as
alteragbes propostas nos aludidos dispositivos do art. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, buscam implementar melhorias no rito procedimental relacionado as acées de
improbidade administrativa, a fim de superar uma das principais causas responsaveis
pela notéria morosidade na tramitagao dessas agoes.

Pretende-se, com efeito, a extingdo da esdruxula fase de notificagdo
preliminar e recebi- mento da agao de improbidade administrativa.

A Lei da Improbidade Administrativa teve como um de seus objetivos criar
um mecanismo judicial célere que permitisse a responsabilizagio de natureza civel e
administrativa com relagéo a agentes publicos que praticaram ou tentaram praticar atos
improbos.

No entanto, ultrapassados mais de vinte anos desde a edigdo da Lei n°
8.429/1992, o que se tem é um excessivo e irrazoavel rigor procedimental no processo
de sancionamento por atos de improbidade administrativa, enquanto o processo penal
— 0 qual tutela um bem juridico ainda mais importante para o individuo, a liberdade —
tornou-se mais agil que o processo civil correspondente (ac menos quanto a tramitacao
das agbes penais em primeiro grau de jurisdigéo).

A morosidade na tramitagdo das agdes de improbidade administrativa é
nefasta a ponto de o Conselho Nacional de Justica (CN.J), érgéo de controle externo do
Poder Judiciario, estabelecer a meta das Justicas Estadual, Federal e Militar, além do
Superior Tribunal de Justiga, para “identificar e julgar, até 31/12/2013, as acoes de

improbidade administrativa e ag¢des penais relacionadas a crimes contra a

120 g/



:@

#I

v i *3

o S

M, il J

CAMARA DOS DEPUTADOS

Ceputads Feagarg Fogngo Agosinno

administracao publica distribuidas ate 31/12/2011" (Meta 18 de 2013).

No entanto as metas estabelecidas pelo CNJ ficaram longe de alcaricar o
efeito desejado.

Mesmo com os esforcos concentrados realizados por juizes pais afora. o
Relatorio de Metas Nacionais do Poder Judiciario 2309-2013 revelou que nenhum
Tribunal do pais logrou alcangar a meta. Segundo as informagdes prestadas pelos
Tribunais. até 31 de dezembro de 2011 havia. nc Poder Judiciario, um estoque de
43773 agbes de improbidade distribuidas e n&o julgadas. Mesmo com os esforgos
impostos pela Meta 18. de tais acoes somente 10.643 foram julgadas em 2012. e
apenas outras 9.864 em 2013.

Vé-se. portanto. que o problema da morosidade na tramitacdo dessas
acdées nao sera resolvido apenas com esforgos concentrados e priorizagac de
julgamentos. Para tanto, € necessano identificar os fatores gue realmente influenciam
na dificuldade de tramitacao desses processcs bemn como criar meios para destrava-
los

O primeiro obstaculo procedimental a celeridade das agbdes de
improbidade administrativa é. sem duvida, a fase de notificagdo preliminar e
recebimento da acao. antes mesmo da citagao do reu.

Dito procedimento. criado pela Medida Proviséria n. 2.225-45, de 2001
tinha a intencéo declarada de possibilitar um contraditorio prévio. a fim de evitar a
tramitagao de agdes consideradas temerarias. Assim. pretendia-se conferir ao julgador
a oportunidade de, antes mesmo de admitir ou ndo a tramitagao do processo. conhecer
os argumentos de defesa do réu e deliberar pelo nao recebimento da ag&o, quando
convencido liminarmente da inexisténcia do ato de improbidade. da improcedéncia da
acéo ou da inadequacao da via eleita.

Ocorre. desafortunadamente. que a MP n°® 2.225/2001 acabou
por criar a necessidade de uma dupla notificagao/citagdo do réu ja que, apos a
notificacdo preliminar e a decisao sobre o recebimento da agdo, ainda se faz
necessaria a citagao pessoal do reu

Na pratica. isso implica que o réu devera ser intimado pessoalmente duas

vezes a primeira para se manifestar sobre os termos da agéc e a segunda para
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contesta-la. Nao ha, entretanto, diferenga substancial entre as defesas da primeira
notificagao e da segunda citagéo; em regra, ha a mera repeticdo da pega, uma vez que
0 réu pode, ja na manifestagao preliminar, apresentar toda a matéria de defesa de fato
e de direito, na tentativa de convencer o julgador a rejeitar liminarmente a ag3o.

Esse procedimento esdrixulo constitui um verdadeiro obstaculo a
celeridade na tramita- ¢do das agdes de improbidade administrativa porque os dois
atos — notificagéo preliminar e citagdo — devem ser dirigidos a pessoa do réu, nao se
podendo sequer fazé-lo ao advogado constituido. E comum que, apds diversas
tentativas de localizar o réu para receber a notificagdo para manifestagao preliminar,
tais tentativas tenham gue ser refeitas apés o recebimento da agao, apenas para que o
réu possa ser agora citado pessoalmente.

A situagdo ¢ agravada quando ha diversos réus na agéo, j& que o
recebimento da inicial somente podera ocorrer apds a notificagao preliminar de todos
eles. Muitas vezes, a citagdo somente ocorre anos apos a primeira notificagéo, quando
0 réu ja mudou seu endereco.

Ainda deve-se levar em consideragido que, no governo federal e nos
governos estaduais, € extremamente comum que os detentores de cargos de diregao
sejam requisitados de outros 6rgdos ou deslocados de outras lotagdes para o exercicio
daquele cargo, de modo que essas pessoas mudam constantemente de enderegos.
Com a necessidade de dupla notificagéo/citagéo, em regra nao se logra localizar o réu
no mesmo enderego da primeira notificagao.

As terriveis consequéncias desse procedimento para a tramitagdo das
agbes de improbidade administrativa ficam ainda mais evidentes diante de casos
concretos que demonstram a verdadeira paralisagdo dos processos em razio dessas
dificuldades.

Veja-se a agdo de improbidade administrativa relacionada ao caso do
Projeto Correio Hibrido Postal, um dos desdobramentos do famigerado esquema de
fraudes nas licitagdes dos Correios, envolvendo, entre outros, Mauricio Marinho, que
ganhou notoriedade nacional com a divulgagao de registro de video em gue recebia
propina.

A agédo, com sete réus, foi proposta em 29 de julho de 2010. A fase de

X
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notificacdo preliminar dos réus somente foi concluida em julho de 2013, ou seja. trés
anos depois da propositura da agdo. Em seguida. em 12 de novembro de 2013. foi
proferida a decisdc de recebimento da peticao inicial e ordenada a realizacdo da
citacao dos reus Desde entdo. decorrido bem mais de um anoc. o processo ainda se
encontra na fase de citagao

Ressalta-se que o ato de comunicagao processual realizado nesta fase -
a citacao — nao é essencialmente diferente do ato de notificagao. pois ambos visam dar
conhecimento ao réu do teor da acusacao formulada e permitir a defesa

Ou seja, nesta agdo foram necessarios apenas {rés anos para que fosse
concluida a fase de notificagdo preliminar dos réus, e, na fase seguinte, mais de um
ano ja foi consumido apenas para renovar a comunicagdo processuai. nao sendo
possivel prever quando. finalmente. se iniciara a fase de instrugao do processo.

Diga-se. mais ainda. que muito provaveimente os réus terdo o trabalho
Unico de renovar as linhas de argumentacdo ja oferecidas por ocasido da defesa
preliminar, em um ver- dadeiro faz de conta procedimental nc gqual o unico perdedor € o
Principio da Razoavel Duragdo do Processo. estabelecido no art. 5° LXAXVill. da
Constituicao.

O caso aiudido nio & isolado Uma simples pesquisa da tramitagcdo das
agdes no Poder Judicidrio permite identificar diversos outros processos por
improbidade administrativa nos quais a marcha processual foi atrasada em alguns
anos, em razéo da fase de dupla notificacao/citagao dos reus.

Nessa linha, os mesmos percalgos sofreram a agdo em face de dirigentes
da FUB (Fundacédo Universidade de Brasilia) e do CESPE (Centro de Selegac e
Promocdo de Eventos da UnB responsavel pela realizagao de boa parte dos
concursos do pais). proposta em razao de burla a Lei de Licitagbes e do desvio de
recursos para empresas cujos socios tinham vinculos com dirigentes do CESPE

A acdo, com sete réus, foi proposta em 15 de outubro de 2008. A fase
preliminar somente foi concluida quatro anos apés. com o recebimento da agao em 6
de novembro de 2012. Em seguida. fol necessario aguardar mais um anc e meio para a
renovacdo das citagdes. e a instrucao processual somente foi desencadeada de fato

em julho de 2014. com o despacho que determinou as partes a indicagao das provas a
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serem produzidas.

Outros tantos atos de improbidade administrativa acabam por ter a
mesma sina: embora a investigagdo identifique graves atentados ao erario e aos
principios da Administragé@o Publica, a efetiva aplicagdo de penalidades acaba por ser
prejudicada em razéo do distanciamento temporal entre o julgamento e a acusacao.

Para sanar esse problema, pretende-se trazer para a acdo de
improbidade administrativa o rito do Cédigo de Processo Civil, em que ha, hoje, um
exame sobre a presenca das hipéteses de julgamento antecipado de meérito. Entre
essas hipdteses, estdo aquelas em que o juiz estiver convencido da inexisténcia do ato
de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da inadequacao da via eleita.

O procedimento ndo deixa de guardar semelhanga com aquele que foi
implementado para o processo penal, pela Lei n° 11.719, de 20 de junho de 2008. A
reforma instituida por esse diploma modificou o Cédigo de Processo Penal para criar
uma fase de analise preliminar da (in)viabilidade da acusagao realizada, no entanto,
apos a citagao do réu.

Com a instituigdo de um momento Unico de citagdo do réu, seguido de
uma analise preliminar sobre a viabilidade da ag¢do que hoje esta prevista no Cédigo de
Processo Civil para todos os casos, entende-se que se esta contemplando tanto a
preocupacdo que deu origem a fase de dupla notificagao/citagao criada pela MP n°
2.245/2001 (evitar a tramitacéo de agbes temerdrias) quanto a necessidade de agilizar
a tramitagao do processo judicial mediante a extingdo da desnecessaria duplicidade de
notificag&o pessoal para instauragéo do processo.

Nessa linha, a jurisprudéncia tem entendido que o procedimento criado
pela Lei n® 11.719/2008, na esfera processual penal, suplantou até mesmo o
procedimento de notificagéo preliminar do funcionario publico previsto no art. 514 do
Codigo de Processo Penal, uma vez que é mais democratico e, a0 mesmo tempo,
respeita o contraditdrio prévio.

De fato, veja-se o entendimento exposto pelo Ministro Celso de Mello, do

Supremo Tribunal Federal (HC n. 115441/MT):

[...] a reforma processual penal estabelecida por legislacdo editada em
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2008 revelou-se mais consentanea com as novas exigéncias estabele- cidas pelo
moderno processo penal de perfil democratico. cuja natureza pde em perspectiva a
essencialidade do direito a plenitude de defesa e ao efetivo respeito. pelo Estado. da
prerrogativa ineliminavel do contraditorio.

Bem por isso. a Lei n® 11 719/2008. ao reformular a ordem ritual nos
procedimentos penais. instituiu fase preliminar caracterizada pela instauragao de
contraditério previc. apto a ensejar. ao acusado. a possibilidade de arguir questbes
formais, de discutir o préprio fundo da acusacgao penal e de alegar tudo o que possa
Interessar a sua defesa, além de oferecer justificagdes. de produzir documentos, de
especificar as provas pretendidas e de arrolar testemunhas. sem prejuizo de ou- tras
medidas ou providéncias que repute imprescindiveis.

Com tais inovagdes. o Estado observou tendéncia ja consagrada em
legis- lagéo anterior. como a Lei n® 10.409/2G02 (art. 38) e a Lei n? 11.343/2006 (art.
55), cujas prescrigdes viabilizaram a pratica de verdadeiro contraditd- rio prévio no guai
0 acusado poderia invocar todas as razoes de defesa — tanto as de natureza formal
quanto as de carater material

Tenho por relevante por i1sso masmo. esse aspecto da questao. uma vez
que o magistrado federal de pnimeiro grau. no caso em exame. ordenou a citagao do
denunciado. ora paciente. para que oferecesse resposta a denuncia do Ministério
Publico Federal. ensejando. assim. a possibilidade do contraditorio previo a que se
referem os arts. 396 e 396-A do Codigo de Processo Penal. o que afasta a alegacao de
prejui- zo para a defesa do acusado.

E que, tal como anteriormente enfatizado. esse novo modelo ritual tornou
licita a formulagdo. em mencionada resposta prévia, de todas as razoes, de fato ou de
direito. inclusive aquelas pertinentes ao meénto da causa. reputa- das essenciais ao
pleno exercicio da defesa pelo acusado. como assinala. com abscluta corre¢go. o
magistério da doutrina (Eugénio Pacelh de Oliveira e Douglas Fischer. "Comentarios ao
Codigo de Processo Penal e sua Juris- prudéncia” p. 869/870. 2. ed. 2011. Lumen
Juris; Pedro Henrique Demer- cian e Jorge Assaf Maluly, “Curso de Frocesso Penal”. p.
374/375 4. ed.. 2009 Forense: Andrey Borges de Mendonga, "Nova Reforma do
Codigo de Processo Penal” p 260-4, 2. ed.. 2009. Método v.g.)"
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Tem-se que, se o objetivo da fase de notificacdo preliminar e do
recebimento da agéo de improbidade administrativa é oportunizar o contraditério prévio
e evitar a tramitagéo de agdes temerarias, encontra-se ele integralmente atendido pelo
acolhimento do procedimento atualmente previsto no Cédigo de Processo Civil, tal
como aquele previsto na aludida reforma do Cédigo de Processo Penal, dai que se
mostra absolutamente desnecessario e prejudicial ao tramite da acéo proceder a duas
notificagcdes pessoais, uma antes e outra apds a decisdo de recebimento.

A modificagdo ora pretendida, portanto, exclui do rito procedimental da
acéo de improbidade administrativa o arcaico procedimento de notificagdo preliminar,
recebimento e citagéo pessoal, o qual contribui, em larga escala, para a morosidade do
processo judicial de responsabilizagéo e, em Ultima analise, para a impunidade, em
razao da ine- fetividade juridico-social do instituto como meio de combate a corrupgao.

Diga-se que o § 10 do art. 17 da Lei n® 8.429/1992 recebeu novo teor, a
semelhanga do que ja ocorre no art. 238, paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil,
adequando este dltimo dispositivo & necessidade de conferir celeridade a agao,
resguardado o pleno respeito aos principios da ampla defesa, contraditério e devido
processo legal.

Por fim, &€ importante registrar que, apos detectar os principais obstaculos
a efetividade da agédo de improbidade administrativa, um estudo realizado pelo
Conselho Nacional de Justi¢a diagnosticou que:

Houve uma inovagéo posterior na Lei de Improbidade Administrativa, com
a adogao de um procedimento utilizado no direito penal, que é a possibilidade de
apresentacdo da denominada defesa preliminar (Art. 17. A ag#o principal, que tera o
rito ordinario, sera proposta pelo Ministério PUblico ou pela pessoa juridica interessada,
dentro de 30 dias da efetivagdo da medida cautelar. [...]. § 7° Estando a inicial em
devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenard a notificagéo do requerido, para
oferecer manifestagdo por escrito, que podera ser instruida com documentos e
justificagdes, dentro do prazo de 15 dias.).

Almejou o legislador adotar um sistema inovador no direito processual
civil, com um sistema prévio de admissibilidade da agéo, qual seja, a possibilidade de
ser apresentada uma defesa preliminar, visando demonstrar a total auséncia de
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plausibllidade da demanda. considerando a gravidade do seu simples processamento
em termos de prejuizos materiais e morais para o réu (Francisco Octavio de Almeida
Prado. Improbidade administrativa. Sao Paulo’ Maiheiros. 2001, p. 192).

Assim, a regra do § 7° do art. 17. da Lei n° 8.429/1992. determina a
existéncia de um coniraditério previo. ou seja, da oitiva dos réus como condicao
indispensavel para o recebimente da inicial (STF — Pet 3.067-MG. rel. Min. Carlos
Ayres Brito. |. 04.12.2003 — DJU 11.12.2003 - p. 15 - decisdo monocratica. STJ -
REsp. 1.163.643-SP. rel. Min. Teori Albino Zavascki. j. 24.03.2010 — DJ 30.03.2010 e
TJSP — Agin 284.165-5/1-00 — Getulina — rel. Des. Toledo Silva —j 12.02.2003 - LEX
- JTJ 266 - p. 322-3). Como ja decidido pelo STJ, esta fase somente deve ser aplicada
quando se tratar de uma agao de improbidade lipica. ou seja, quando postulada a
aplicagao das sangdes previstas na Lel de Improbidade Administrativa (suspenséo de
direitos politicos. proibigac de contratar com o poder publico. perda da funcée elc.). nao
sendo necessaria quando se almeja apenas uma indenizagao por atos ilegais (STJ -
REsp. 1.163.643-SP. rel. Min. Teori Albino Zavascki. j. 24.03.2010 - DJ 30 03.2010).

Aqui nao ha citagao. mas sim uma notificagdo. com o prazo de resposta
de 15 dias. aplicaveis as regras dos arts. 188 e 191 do CPC. Apesar de ser uma
notificagcdo, para fins de interrupgdo da prescricdo. possul 0 mesmo efeito da cilacac
De qualquer modo. ainda que assim nao fosse. a citagao valida retroage seus efeilos a
data da sua efetivacao (art. 219, § 1° CPC) (Cassic Scarpinella Bueno. Improbidade
Administrativa: questdes polémicas e atuais, Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 150-1)

O seu objetivo. sem quaiquer duvida. é impedir que Ag¢des de Im-
probidade Administrativa sejam ajuizadas sem qualguer fundamento, permitindo a
rejeicado liminar, inclusive com uma analise do mérito da causa. A verificagao feita pelo
julgador é a mais ampla possivel ante os elementos de prova apresentados ou
indicados na inicial (TRF 4.2 Re- giao — Apelagao Civel 2005,71.13.000228-0. rel, Des.
Marcio Anténio Rocha, J. 30.09.2009 - DJ 19 10.2009).

Na pratica, a proposta nac alcangou a finalidade almejada. isso pelos
seguintes motivos:

ajpela verificagdo dos processos. a fase da defesa preliminar tem tra

mitado de forma burocratica. sendo que em alguns casos 0s réus optam por nem
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mesmo apresentar a defesa;

b)ha uma grande demora nas Ag¢des de Improbidade Administrativa,
especialmente aquelas com uma elevada quantidade de réus, ha- vendo assim a
necessidade de dois atos processuais (notificacao/ citagso), atrasando em muito a
marcha processual.

c)apesar do percentual de rejeicdo das iniciais (18%), deve ser verifi-
cado se tal situagéo decorreu exclusivamente de falta de elementos antes mesmo do
ajuizamento.

d)a sua supress&o nao teria qualquer prejuizo aos réus, pois deman- das
sem qualquer substancia probatéria poderiam ter a sua tramita- ¢do questionada em
sede de agravo de instrumento ou logo apds a apresentagéo da contestagao;

e)ha, nestes casos, um acesso amplo aos tribunais com excesso de
recursos ja no inicio do processo, quando do deferimento ou indeferimento de medidas
de urgéncia, novamente a possibilidade de agravo de instrumento no recebimento da
inicial e no deferimento ou indeferimento de provas, impedindo que haja a necessaria
celeridade processual.

Seria adequado determinar que antes da instrug¢ao, quando o caso, houve
[sic: haja] a prolagdo de uma decisdo, devidamente fundamentada, acolhendo ou
rejeitando a inicial, ficando assim atendidas as finalidades da Defesa Preliminar.

Esta proposta faz parte de um conjuntc de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apés amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundagao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que é um dos maiores problemas de
Nnosso pais.

Pelos motivos explicitados anteriormente, solicito aos ilustrissimos Pares
pleno apoio a aprovagdo desta matéria, que visa estabelecer maior celeridade aos
processamentos de a¢des de improbidade administrativa. 04 Fiy, 019
Sala das Sessodes, em de Fevereiro de 2019.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
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consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrug&o processual penal,

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;
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XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;
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XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢éo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
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regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dénus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Artigo com redagfo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
DispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transago, acordo ou conciliagio nas a¢des de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acGes necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patriménio publico.

8 3° No caso de a agdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3°do art. 6° da Lei n°®4.717, de 29 de junho de 1965. (Paragrafo
com redacédo dada pela Lei n®9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5° A propositura da acgdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificagcdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em deciséo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da agdo ou da inadequacéo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n° 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacéo.
(Parégrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento.
(Parégrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da acéo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢Oes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1°, do Cddigo de Processo Penal. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica interessada
o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacéo tributaria de que tratam o § 4° do art. 3°

e o art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n° 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos ap6s o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparagdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da dendncia o sabe inocente.

Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico: Além da sancdo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cabdigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL
TITULOV
DAS PENAS
CAPITULO 11l
DA APLICACAO DA PENA
Circunstancias atenuantes

Art. 65. Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:

| - ser 0 agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de 70 (setenta)
anos, na data da sentenca;

Il - 0 desconhecimento da lei;

Il - ter 0 agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral;

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo apds o crime,
evitar-lhe ou minorar-lhe as consequiéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano;

c) cometido o crime sob coagéo a que podia resistir, ou em cumprimento de ordem
de autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emocdo, provocada por ato injusto da
vitima;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;

e) cometido o crime sob a influéncia de multiddo em tumulto, se n&o o provocou.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Art. 66. A pena poderd ser ainda atenuada em razdo de circunstancia relevante,
anterior ou posterior ao crime, embora ndo prevista expressamente em lei. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

MEDIDA PROVISORIA No 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001.
Altera as Leis nos 6.368, de 21 de outubro de
1976, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.429,
de 2 de junho de 1992, e 9.525, de 3 de
dezembro de 1997, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:
Art. 1° O art. 30 da Lei no 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
"Art. 3° Fica instituido o Sistema Nacional Antidrogas, constituido pelo
conjunto de 6rgdos que exercem, nos ambitos federal, estadual, distrital e
municipal, atividades relacionadas com:
| - a prevencao do uso indevido, o tratamento, a recuperacgdo e a reinsercao
social de dependentes de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica; e
Il - a repressdo ao uso indevido, a prevencao e a repressao do tréfico ilicito e
da producéo ndo autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 2° Os arts. 25, 46, 47, 91, 117 e 119 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 25. Reversdo é o retorno a atividade de servidor aposentado:
| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os
motivos da aposentadoria; ou
Il - no interesse da administracdo, desde que:
a) tenha solicitado a reversao;
b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;
c) estavel quando na atividade;
d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitacéo;
e) haja cargo vago.
8 1° A reversdo far-se-a no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua
transformacéo.
§ 2° O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera considerado para
concessao da aposentadoria.
8 3° No caso do inciso |, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera
suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de vaga.
8 4° O servidor que retornar a atividade por interesse da administracdo
percebera, em substituicdo aos proventos da aposentadoria, a remuneragéo do
cargo que voltar a exercer, inclusive com as vantagens de natureza pessoal
que percebia anteriormente a aposentadoria.
8 5° O servidor de que trata o inciso Il somente tera os proventos calculados
com base nas regras atuais se permanecer pelo menos cinco anos no cargo.
8 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.” (NR)
"Art. 46. As reposi¢des e indenizagdes ao erario, atualizadas até 30 de junho
de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao
pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser
parceladas, a pedido do interessado.
8 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez
por cento da remuneragdo, provento ou penséo.
8 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposicdo sera feita imediatamente, em uma Unica
parcela.
8 3° Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a
decisdo liminar, a tutela antecipada ou a sentencga que venha a ser revogada
ou rescindida, serdo eles atualizados até a data da reposi¢do.” (NR)
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"Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado ou
que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de
sessenta dias para quitar o débito.

Paragrafo Unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara sua
inscricdo em divida ativa." (NR)

LEI N°11.719, DE 20 DE JUNHO DE 2008
Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, relativos a suspensdo do processo,
emendatio libelli, mutatio libelli e aos
procedimentos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 63, 257, 265, 362, 363, 366, 383, 384, 387, 394 a 405, 531 a 538 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, passam a vigorar
com a seguinte redacao, acrescentando-se o art. 396-A:

B TR 3 F SR

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a execugao
poderd ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso 1V do caput do art.
387 deste Codigo sem prejuizo da liquidacdo para a apuracdo do dano
efetivamente sofrido.” (NR)

"Art. 257. Ao Ministério Publico cabe:

| - promover, privativamente, a acdo penal pablica, na forma estabelecida
neste Codigo; e

Il - fiscalizar a execugéo da lei." (NR)

"Art. 265. O defensor ndo podera abandonar o processo sendo por motivo
imperioso, comunicado previamente o juiz, sob pena de multa de 10 (dez) a
100 (cem) salarios minimos, sem prejuizo das demais sanc@es cabiveis.

8§ 1° A audiéncia podera ser adiada se, por motivo justificado, o defensor nao
puder comparecer.

8§ 2° Incumbe ao defensor provar o impedimento até a abertura da audiéncia.
Né&o o fazendo, o juiz ndo determinara o adiamento de ato algum do processo,
devendo nomear defensor substituto, ainda que provisoriamente ou s6 para o
efeito do ato.” (NR)

"Art. 362. Verificando que o réu se oculta para ndo ser citado, o oficial de
justica certificara a ocorréncia e procedera a citacdo com hora certa, na forma
estabelecida nos arts. 227 a 229 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Caodigo de Processo Civil.

Paragrafo Unico. Completada a citacdo com hora certa, se 0 acusado ndo
comparecer, ser-lhe-a nomeado defensor dativo.”" (NR)

"Art. 363. O processo terd completada a sua formacdo quando realizada a
citacdo do acusado.

| - (revogado);

Il - (revogado).

8 1° Néo sendo encontrado o acusado, serd procedida a citacdo por edital.

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)
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8 4° Comparecendo o acusado citado por edital, em qualquer tempo, o
processo observara o disposto nos arts. 394 e seguintes deste Codigo.” (NR)

"Art. 366. (VETADO)

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado)." (NR)

"Art. 383. O juiz, sem modificar a descricdo do fato contida na dendncia ou
queixa, poderd atribuir-lhe definicdo juridica diversa, ainda que, em
conseqiiéncia, tenha de aplicar pena mais grave.

8§ 1° Se, em conseqiéncia de definicdo juridica diversa, houver possibilidade
de proposta de suspensao condicional do processo, 0 juiz procedera de acordo
com o disposto na lei.

§ 2° Tratando-se de infracdo da competéncia de outro juizo, a este serdo
encaminhados os autos.” (NR)

"Art. 384. Encerrada a instrucdo probatdria, se entender cabivel nova
definigdo juridica do fato, em consequéncia de prova existente nos autos de
elemento ou circunstancia da infracdo penal ndo contida na acusacdo, o
Ministério Publico devera aditar a dentncia ou queixa, no prazo de 5 (cinco)
dias, se em virtude desta houver sido instaurado o processo em crime de acao
publica, reduzindo-se a termo o aditamento, quando feito oralmente.

8§ 1° N&o procedendo o 6rgédo do Ministério Pablico ao aditamento, aplica-se
0 art. 28 deste Cadigo.

8§ 2° Ouvido o defensor do acusado no prazo de 5 (cinco) dias e admitido o
aditamento, o0 juiz, a requerimento de qualquer das partes, designara dia e hora
para continuacdo da audiéncia, com inquiricdo de testemunhas, novo
interrogatorio do acusado, realizacéo de debates e julgamento.

8 3° Aplicam-se as disposigdes dos 88 1° e 2° do art. 383 ao caput deste artigo.
§ 4° Havendo aditamento, cada parte podera arrolar até 3 (trés) testemunhas,
no prazo de 5 (cinco) dias, ficando o juiz, na sentenca, adstrito aos termos do
aditamento.

8§ 5° Ndo recebido o aditamento, o processo prosseguira.” (NR)

PAIE. 387 ot

Il - mencionara as outras circunstancias apuradas e tudo o mais que deva ser
levado em conta na aplicacdo da pena, de acordo com o disposto nos arts. 59
e 60 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal;

I11 - aplicara as penas de acordo com essas conclusdes;

IV - fixara valor minimo para reparacao dos danos causados pela infragéo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

Paragrafo Unico. O juiz decidira, fundamentadamente, sobre a manutencéo
ou, se for o caso, imposicéo de priséo preventiva ou de outra medida cautelar,
sem prejuizo do conhecimento da apelacdo que vier a ser interposta.” (NR)

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:
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LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TITULO VII
DA PROVA
CAPITULO I
DO INTERROGATORIO DO ACUSADO
Art. 189. Se o interrogando negar a acusacgdo, no todo ou em parte, podera prestar
esclarecimentos e indicar provas. (Artigo com redac&o dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 190. Se confessar a autoria, sera perguntado sobre 0s motivos e circunstancias

do fato e se outras pessoas concorreram para a infragao, e quais sejam. (Artigo com redagéo dada
pela Lei n®10.792, de 1/12/2003)

Art. 191. Havendo mais de um acusado, serdo interrogados separadamente. (Artigo
com redacédo dada pela Lei n®10.792, de 1/12/2003)

Art. 192. O interrogatorio do mudo, do surdo ou do surdo-mudo serd feito pela
forma seguinte:

| - a0 surdo serdo apresentadas por escrito as perguntas, que ele respondera
oralmente;

Il - a0 mudo as perguntas seréo feitas oralmente, respondendo-as por escrito;

Il - ao surdo-mudo as perguntas serdo formuladas por escrito e do mesmo modo
dara as respostas.

Paragrafo unico. Caso o interrogando ndo saiba ler ou escrever, intervira no ato,

como intérprete e sob compromisso, pessoa habilitada a entendé-lo. (Artigo com redacéo dada pela
Lei n®10.792, de 1/12/2003)

LIVRO II ,
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DA INSTRUCAO CRIMINAL
Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a dendincia ou queixa,
0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citacao do acusado para responder
a acusacdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias. (“Caput” do artigo com redaco dada pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)
Paragrafo unico. No caso de citacdo por edital, o prazo para a defesa comecara a

fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor constituido. (Paragrafo tnico
com redacdo dada pela Lei n®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a

publicacéo)

Art. 396-A. Na resposta, 0 acusado podera arglir preliminares e alegar tudo o que
interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacdes, especificar as provas pretendidas e
arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimacao, quando necessario.

8 1° A excecdo sera processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112 deste

Cadigo.
8 2° Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, nédo
constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe vista dos autos
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por 10 (dez) dias. (Artigo acrescido pela Lei n° 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em
vigor 60 dias apos a publicacao)

Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste
Cddigo, o juiz deverd absolver sumariamente o acusado quando verificar: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n° 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a
publicacdo)

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato; (Inciso acrescido
pela Lein®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apés a publicacéo)

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em
vigor 60 dias apds a publicacio)

Il - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou (Inciso acrescido pela
Lei n®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacao)

IV - extinta a punibilidade do agente. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.719, de 20/6/2008,
publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apo6s a publicacéo)

TITULO 1l
DOS PROCESSOS ESPECIAIS
CAPITULO II
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES
DE RESPONSABILIDADE DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 513. Nos crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos, cujo processo
e julgamento competirdo aos juizes de direito, a queixa ou a denuncia sera instruida com
documentos ou justificacdo que facam presumir a existéncia do delito ou com declaracao
fundamentada da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas.

Art. 514. Nos crimes afiangaveis, estando a denuncia ou queixa em devida forma,
0 juiz mandara autué-la e ordenara a notificacdo do acusado, para responder por escrito, dentro
do prazo de quinze dias.

Paragrafo unico. Se ndo for conhecida a residéncia do acusado, ou este se achar fora
da jurisdicdo do juiz, ser-lhe-4& nomeado defensor, a quem caberd apresentar a resposta
preliminar.

Art. 515. No caso previsto no artigo anterior, durante o prazo concedido para a
resposta, 0s autos permanecerdo em cartério, onde poderdo ser examinados pelo acusado ou por
seu defensor.

Paragrafo Unico. A resposta podera ser instruida com documentos e justificacGes.

LEI N°10.409, DE 11 DE JANEIRO DE 2002
* Revogada pela Lei Ordinaria n® 11343, de 23 de Agosto de 2006

DispOe sobre a prevengdo, o tratamento, a
fiscalizacdo, o controle e a repressdao a
producdo, ao uso e ao tréfico ilicitos de
produtos, substancias ou drogas ilicitas que
causem dependéncia fisica ou psiquica, assim
elencados pelo Ministério da Saude, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO V
DA INSTRUCAO CRIMINAL

Art. 38. Oferecida a dendncia, o juiz, em 24 (vinte e quatro) horas, ordenara a
citacdo do acusado para responder a acusacgao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contado
da data da juntada do mandato aos autos ou da primeira publicacdo do edital de citacdo, e
designaré dia e hora para o interrogatorio, que se realizara dentro dos 30 (trinta) dias seguintes,
se 0 reu estiver solto, ou em 5 (cinco) dias, se preso.

8 1° Na resposta, consistente de defesa prévia e excec¢des, 0 acusado podera arguir
preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificagdes,
especificar as provas que pretende produzir e arrolar testemunhas.

8 2° As excecOes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Cadigo de Processo Penal.

8 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomearad defensor para
oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacao.

8 4° Apresentada a defesa, o0 juiz concedera prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-
se o representante do Ministerio Publico e em igual prazo proferira decisdo.

8 5° Se entender imprescindivel, o juiz determinar a realizacéo de diligéncias, com
prazo méaximo de 10 (dez) dias.

8 6° Aplica-se o disposto na Lei n® 9.271, de 17 de abril de 1996, ao processo em
que o acusado, citado pessoalmente ou por edital, ou intimado para qualquer ato processual,
deixar de comparecer sem motivo justificado.

Art. 39. Observado o disposto no art. 43 do Cddigo de Processo Penal, a denincia
também sera rejeitada quando:

I - for manifestamente inepta, ou faltar-lhe pressuposto processual ou condicao para
0 exercicio da acdo penal;

Il - ndo houver justa causa para a acusagao.

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producao ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
__ TiTULOIlV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
CAPITULO 11l
DO PROCEDIMENTO PENAL

Secéo 11
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Da Instrucéo Criminal

Art. 54. Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de Comissao Parlamentar
de Inquérito ou pecas de informacdo, dar-se-a vista ao Ministério Publico para, no prazo de 10
(dez) dias, adotar uma das seguintes providéncias:

| - requerer o arquivamento;

Il - requisitar as diligéncias que entender necessarias;

Il - oferecer dendncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais
provas que entender pertinentes.

Art. 55. Oferecida a denuncia, o juiz ordenard a notificacdo do acusado para
oferecer defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

8 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e excegdes, 0 acusado podera
arguir preliminares e invocar todas as razGes de defesa, oferecer documentos e justificagdes,
especificar as provas que pretende produzir e, até o numero de 5 (cinco), arrolar testemunhas.

8 2° As excecdes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal.

8 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeard defensor para
oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacao.

8 4° Apresentada a defesa, 0 juiz decidird em 5 (cinco) dias.

8 5% Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
determinard a apresentacéo do preso, realizacdo de diligéncias, exames e pericias.

Art. 56. Recebida a dendncia, o juiz designard dia e hora para a audiéncia de
instrugdo e julgamento, ordenaré a citacdo pessoal do acusado, a intimagdo do Ministério
Publico, do assistente, se for o caso, e requisitara os laudos periciais.

8 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infracdo do disposto nos arts. 33,
caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei, 0 juiz, ao receber a denuncia, podera decretar o afastamento
cautelar do denunciado de suas atividades, se for funcionario publico, comunicando ao 6rgao
respectivo.

8§ 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo sera realizada dentro dos 30
(trinta) dias seguintes ao recebimento da dendncia, salvo se determinada a realizacdo de
avaliacdo para atestar dependéncia de drogas, quando se realizara em 90 (noventa) dias.

PROJETO DE LEI N.° 1.001, DE 2019

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera a Lei n°®8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre as sancbes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracao
publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias, e a Lei n°
13. 105, de 16 de Marc¢o de 2015, que instituiu o Cédigo de Processo Civil,
visando tornar as a¢des de improbidade administrativa mais céleres.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3896/2015.
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Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
dispondo sobre as sangbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcédo
na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da& outras
providéncias; bem como a Lei n° 13.104, de 16 de Marco de 2015, visando
tornar as acGes de improbidade administrativa mais céleres.

Art. 2° A Lei n®8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

8 6° A acgdo sera instruida com documentos ou justificagbes que
contenham indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou
com razbes fundamentadas da impossibilidade de apresentacéo de
qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente, inclusive as
disposicdes inscritas nos artigos 79 a 81 e 373, § 1°, da Lei n° 13.105,
de 16 de Marco de 2015 — Cdédigo de Processo Civil.

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz a recebera e mandara
autua-la, ordenando a citacdo do requerido, para oferecer contestacéo
por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificacdes,
dentro do prazo de quinze dias.

8 14 O foro por prerrogativa de funcdo previsto na Constituicao
Federal em relacdo as infragdes penais comuns, ndo € extensivel as
agoes de improbidade administrativa, que tém natureza civil.” (NR).

§ 1° Além das hipoteses previstas na Lei n° 13.105, de 16 de Marc¢o de
2015 — Cddigo de Processo Civil - e na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Caodigo Civil, interrompe a prescricao:

| — O despacho que ordenar a citacédo, ainda que proferido por juizo
incompetente;

Il — A instauracédo de inquerito civil publico, desde que seja dada
publicidade ao ato e oportunidade de defesa ao investigado;

[11 — A publicacdo de sentenca ou acordéo recorrivelis.

§ 2° S0 imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erario fundadas
na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa.

Art. 3° A Lei n°® 13.105, de 16 de marcgo de 2015, passa a vigorar
com a seguinte alteragéo:
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Il — regulados pelas Leis 8.429, de 2 de Junho de 1992, e 12.846, de
1°de Agosto de 2013.”

Art. 4° Ficam revogados os paragrafos 8° e 9° do art. 17, da Lei n°
8.429, de 2 de Junho de 1992,

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.429 de 2 de junho de 1992 dispGe sobre as sancoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriguecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional.

E certo que a sociedade brasileira ndo suporta mais condutas
inadequadas na administracdo da maquina publica. Por isso, a legislacdo
deve sempre avancar no sentido de inibir e punir os atos de improbidade.

Ferramenta importante nessa missdo constitui a Lei de
Improbidade Administrativa! Por isso, propomos este projeto de lei para
fortalecer a norma em comento e tornar mais rigida as penalidades
aplicaveis.

Em primeiro lugar, excluimos a previsdo de notificacdo para que
0 acusado se manifeste previamente, conforme a atual redacdo do sétimo
paragrafo da Lei 8.429/92.

Na pratica a manifestacdo prévia constitui verdadeiro obstaculo a
celeridade na tramitacdo das acOes de improbidade, tendo em vista que
dificilmente os Magistrados, de plano, extinguem tais acdes. Ademais, 0S
requeridos tem a possibilidade de apresentar seus argumentos na
contestacdo, onde, em regra, utilizam os mesmos ja levantados na
manifestacao prévia.

Assim, propor o fim deste (frivolo) momento processual, é propor
maior celeridade na apuracdo dos supostos atos improbos.

Quanto a hipdtese de interrupcdo proposta, toma-se por base o
artigo 26, 8§ 2°, 11, do Cddigo de Defesa do Consumidor, e dificultara que a
maculada conduta de improbidade n&o seja punida em razéo do decurso do
tempo.

Na realidade das relacbes consumeristas, o consumidor &
beneficiado pela previsao de dificultosa ocorréncia de caducidade do direito
de reclamar por vicio aparente ou de facil constatacdo, bem como da
obstrucdo desta; quanto mais necessario se torna prever tdo dificultosa
ocorréncia de interrupcdo da prescricdo na Lei de Improbidade
Administrativa, visto que os direitos desrespeitados pelas méas condutas na
Administracédo prejudicam toda coletividade.
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Além disso, o Supremo Tribunal Federal reconheceu em sede
repercussdo geral a imprescritibilidade do ressarcimento ao erério.

Assim, por ser a presente proposicdo deveras relevante e
significativa € que submetemos a mesma a inclita apreciacdo de Vossas
Exceléncias e pugnamos pelo reconhecimento e consequente aprovacao.

Sala das Sessoes, em 20 de fevereiro de 2019.

Deputado Rubens Pereira Janior

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transago, acordo ou conciliagio nas a¢des de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patriménio publico.

8§ 3° No caso de a a¢do principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5% A propositura da acgdo prevenira a jurisdigdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenard a
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notificagcdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestagao.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 10. Da decisdo que receber a peti¢do inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da agdo de
improbidade, o0 juiz extinguird o processo sem julgamento do merito. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1° do Cddigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica interessada
o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacao tributaria de que tratam o § 4° do art. 3°
e 0 art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. (Paragrafo acrescido pela
Lei Complementar n°® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos ap6s o decurso do prazo
referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acgdo civil de reparagédo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da dendncia o sabe inocente.

Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico: Além da sancdo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem
prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necesséria a instru¢do processual.

Art. 21. A aplicacdo das sancGes previstas nesta Lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.120, de 15/12/2009)

Il - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de
oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracdo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

CAPITULO VI
DA PRESCRICAO
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Art. 23. As ac0Oes destinadas a levar a efeitos as sanc¢des previstas nesta Lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo
ou de funcdo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servigco publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

I11 - até cinco anos da data da apresentacao a administracao publica da prestacao de
contas final pelas entidades referidas no paragrafo Gnico do art. 1° desta Lei. (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a
publicacdo, com a alteracéo promovida pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 25. Ficam revogadas as Leis n° 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO IlI
DOS SUJEITOS DO PROCESSO

TITULO |
DAS PARTES E DOS PROCURADORES
CAPITULO Il
DOS DEVERES DAS PARTES E DE SEUS PROCURADORES
Secéo 11
Da Responsabilidade das Partes por Dano Processual

Art. 79. Responde por perdas e danos aquele que litigar de ma-fé como autor, réu
ou interveniente.

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

I11 - usar do processo para conseguir objetivo ilegal,

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;
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VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.

Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz condenard o litigante de ma-fé a pagar
multa, que devera ser superior a um por cento e inferior a dez por cento do valor corrigido da
causa, a indenizar a parte contraria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com 0s honoréarios
advocaticios e com todas as despesas que efetuou.

8§ 1° Quando forem 2 (dois) ou mais os litigantes de ma-fé, o juiz condenara cada
um na proporcdo de seu respectivo interesse na causa ou solidariamente aqueles que se
coligaram para lesar a parte contréria.

8 2° Quando o valor da causa for irrisorio ou inestimavel, a multa podera ser fixada
em até 10 (dez) vezes o valor do salario-minimo.

8 3° O valor da indenizacdo sera fixado pelo juiz ou, caso ndo seja possivel mensura-
lo, liquidado por arbitramento ou pelo procedimento comum, nos préprios autos.

Secéao 111
Das Despesas, dos Honorarios Advocaticios e das Multas

Art. 82. Salvo as disposicdes concernentes a gratuidade da justica, incumbe as
partes prover as despesas dos atos que realizarem ou requererem no processo, antecipando-lhes
0 pagamento, desde o inicio até a sentenca final ou, na execucdo, até a plena satisfacdo do
direito reconhecido no titulo.

8 1° Incumbe ao autor adiantar as despesas relativas a ato cuja realizagdo o juiz
determinar de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, quando sua intervencéo ocorrer
como fiscal da ordem juridica.

8§ 2° A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou.

PARTE ESPECIAL

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

TITULO |
DO PROCEDIMENTO COMUM

CAPITULO XIlI
DAS PROVAS

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

8 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a
maior facilidade de obtencéo da prova do fato contrério, podera o juiz atribuir o 6nus da prova
de modo diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte
a oportunidade de se desincumbir do dnus que lhe foi atribuido.
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8 2° A decisédo prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situagdo em que a
desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

8 3° A distribuigdo diversa do 6nus da prova também pode ocorrer por convengao
das partes, salvo quando:

| - recair sobre direito indisponivel da parte;

Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

§ 4° A convencdo de que trata o § 3° pode ser celebrada antes ou durante o processo.

Art. 374. Nao dependem de prova os fatos:

| - notorios;

Il - afirmados por uma parte e confessados pela parte contréria;

I11 - admitidos no processo como incontroversos;

IV - em cujo favor milita presuncgéo legal de existéncia ou de veracidade.

LIVRO COMPLEMENTAR
DISPOSIC}@ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitacdo, em qualquer juizo ou tribunal, os
procedimentos judiciais:

I - em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos ou portadora de doenca grave, assim compreendida qualquer das enumeradas
no art. 6°, inciso X1V, da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988;

Il - regulados pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

8 1° A pessoa interessada na obtencéao do beneficio, juntando prova de sua condigéo,
devera requeré-lo a autoridade judiciaria competente para decidir o feito, que determinara ao
cartorio do juizo as providéncias a serem cumpridas.

§ 2° Deferida a prioridade, os autos receberdo identificacdo prépria que evidencie o
regime de tramitacdo prioritaria.

§ 3° Concedida a prioridade, essa ndao cessara com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do cdnjuge supérstite ou do companheiro em unido estavel.

8§ 4° A tramitacdo prioritéria independe de deferimento pelo 6rgdo jurisdicional e
deveré ser imediatamente concedida diante da prova da condicdo de beneficiario.

Art. 1.049. Sempre que a lei remeter a procedimento previsto na lei processual sem
especifica-lo, serd observado o procedimento comum previsto neste Cédigo.

Paragrafo Unico. Na hipoGtese de a lei remeter ao procedimento sumario, sera
observado o procedimento comum previsto neste Codigo, com as modificacdes previstas na
prépria lei especial, se houver.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS
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TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 1° Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 2° A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei
pde a salvo, desde a concepgéo, os direitos do nascituro.

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil
0s menores de 16 (dezesseis) anos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015,
publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

| - (Revogado pela Lei n°®13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apo6s a publicacdo)

Il - (Revogado pela Lei n®13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias ap6s a publicacdo)

Il - (Revogado pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos a publicacéo)

Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0S exercer:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de
7/7/2015, em vigor 180 dias apds a publicacdo)

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

Il - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de
7/7/2015, em vigor 180 dias apds a publicacdo)

IV - 0s prodigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislacdo especial.
(Paragrafo Unico com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de
7/7/2015, em vigor 180 dias apds a publica¢éo)

Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica
habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Paragrafo Unico. Cessara, para 0s menores, a incapacidade:

| - pela concesséo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento
publico, independentemente de homologacéo judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor,
se 0 menor tiver dezesseis anos completos;

Il - pelo casamento;

I11 - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colacdo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagdo de
emprego, desde que, em funcdo deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia
prépria.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA REPARACAO
DOS DANOS
Secao IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de féacil constatacdo caduca
em:

| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos ndo duraveis;

Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos duraveis.

8 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execuc¢do dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:

I - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o
fornecedor de produtos e servicos até a resposta negativa correspondente, que deve ser
transmitida de forma inequivoca;

Il - (VETADO).

I11 - a instauracdo de inquérito civil, até seu encerramento.

8§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensao a reparacdo pelos danos causados por
fato do produto ou do servico prevista na Secdo Il deste Capitulo, iniciando-se a contagem do
prazo a partir do conhecimento do dano e de sua autoria.

Paragrafo Unico. (VETADO).

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013
Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou nédo, independentemente da forma de organizagdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundagfes, associacbes de entidades ou
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pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora
ou participe do ato ilicito.

8§ 1° A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da
responsabilizacdo individual das pessoas naturais referidas no caput.

8 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos
ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipdtese de alteracdo
contratual, transformac&o, incorporacao, fusdo ou cisdo societéria.

8 1° Nas hipdteses de fusdo e incorporacéo, a responsabilidade da sucessora sera
restrita & obrigacdo de pagamento de multa e reparacéo integral do dano causado, até o limite
do patrimdnio transferido, ndo lhe sendo aplicaveis as demais sangdes previstas nesta Lei
decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou incorporagao, exceto no caso de
simulacdo ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

PROJETO DE LEI N.° 3.931, DE 2019

(Do Sr. Nereu Crispim)

Acrescenta 0 8§ 2° ao art. 1°da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para
estabelecer a ndo aplicacéo da Lei aos atos de agentes politicos previstos
na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, ou no Decreto-Lei n° 201, de 27
de fevereiro de 1967

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-242/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte § 2° ao art. 1° da Lei n°® 8.429, de 2
de junho de 1992, renumerando-se o paragrafo Unico:

§ 2° Nao se aplica o disposto nesta Lei aos atos de agentes politicos
previstos na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, ou no Decreto-Lei n°
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201, de 27 de fevereiro de 1967”.(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, define os crimes de
responsabilidade, passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até cinco
anos, para o exercicio de qualquer funcao publica nos processos contra o Presidente
da Republica, Ministros de Estado, Ministros do Supremo Tribunal Federal,
Procurador-Geral da Republica, Governadores e Secretérios de Estado.

De sua vez, o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, dispbe
sobre os crimes de responsabilidade dos Prefeitos — aos quais podem ser aplicadas
as penas de reclusédo ou detencédo, além da perda de cargo e a inabilitacdo para o
exercicio da fungdo publica — e, ainda, sobre as infra¢cdes politico-administrativas
sancionadas com a cassacdo do mandato.

Acreditamos que a esses agentes politicos, por se sujeitarem ao
regime constitucional dos crimes de responsabilidade a que aludem leis especificas,
ndo deve ser aplicada a Lei de Improbidade Administrativa. Admitir tal hipétese
implicaria na dupla penalizacdo do responsavel pelo mesmo ato.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
Reclamacéao n° 2.138, que “o sistema constitucional brasileiro distingue o regime de
responsabilidade dos agentes politicos dos demais agentes publicos. A Constituicdo
ndo admite a concorréncia entre dois regimes de responsabilidade politico-
administrativa para agentes politicos”.

Por outro lado, € importante ponderar que a Lei n° 1.079, de 1950, e
o Decreto-Lei n° 201, de 1967, ja contemplam penalidades gravissimas a serem
aplicadas aos Presidente da Republica, Ministros de Estado, entre outros agentes
politicos, e ndo excluem o processo e julgamento do acusado por crime comum, na
justica ordinaria, nos termos das leis de processo penal.

Sendo assim, estamos propondo a presente alteracdo na Lein® 8.429,
de 1992, afastar da incidéncia da norma os atos dos agentes politicos ja contemplados
nas leis que tratam dos crimes de responsabilidade.

Sala das Sessfes, em 9 de julho de 2019.

Deputado NEREU CRISPIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
DispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
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exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagao ou custeio
0 erério haja concorrido ou concorra com menos de cingienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial a repercussédo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
(Vide ADPF n° 378/2015, cuja Decisdo de Julgamento
no STF foi publicada no DOU de 21/12/2015 e Acordao foi publicado no DOU de 18/8/2016)
Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Art. 1° S8o crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sao
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de
qualquer funcdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da
Republica ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra
0 Procurador Geral da Republica.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967
Disp0e sobre a responsabilidade dos prefeitos e
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vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciério, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvid-los em proveito proprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito prdprio ou alheio, de bens, rendas ou
servigos publicos;

I11 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza,
em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Cémara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condicdes estabelecidos;

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacao
de recursos, empréstimos subvencdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apolices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencBes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Camara, ou em desacordo com a lei;

XI - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario;

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicdo de lei;

XIV - Negar execucéo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
méaximo fixado pelo Senado Federal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricéo legal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de
19/10/2000)

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constitui¢ao de reserva para anular os efeitos de operacao de crédito realizada
com inobservéancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei; (Inciso acrescido pela
Lei n®10.028, de 19/10/2000)
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XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral de operagéo de crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até
0 encerramento do exercicio financeiro; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operagédo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacdo, refinanciamento ou postergacdo de
divida contraida anteriormente; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

XXI - captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicéo
cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condicdo estabelecida em lei. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

8 1° Os crimes definidos neste artigo s@o de acdo publica, punidos os dos itens | e
I, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detencao, de trés
meses a trés anos.

8 2° A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado
ao patriménio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Cédigo de Processo Penal, com as seguintes modificacdes:

| - Antes de receber a denlncia, o Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-4 nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no mesmo
prazo.

Il - Ao receber a denlncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatoria e motivadamente,
sobre a priséo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o seu
afastamento do exercicio do cargo durante a instrucdo criminal, em todos 0s casos.

I1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, cabera recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decreta a
prisdo preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

§ 1° Os o6rgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuracdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura do inquérito policial ou a instauracdo
da acdo penal pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qualquer fase do processo, como
assistente da acusacao.

§ 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da acdo
penal ndo forem atendidas pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico estadual, poderao
ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

FIM DO DOCUMENTO
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