PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA e outros)

Redefine a competéncia do foro militar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-lei n® 1.001, de 21 de outubro de
1969, Codigo Penal Militar, a fim de redefinir a competéncia do foro militar.

Art. 2° O art. 9° do Decreto-lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 3° Considera-se atividade militar o preparo, 0 emprego e a
atuacdo das Forcas Armadas na defesa da patria, na garantia dos
poderes constitucionais, na garantia da lei e da ordem e na
participacdo em operacdes de paz, decorrentes do cumprimento de
atribuicdbes que l|he forem estabelecidas pelo Presidente da
Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa.

8 4° Preservadas as atribuicdes exclusivas das policias, sao
também consideradas atividades militares os patrulhamentos e as
inspe¢cbes navais realizados no mar, nas aguas interiores e nas
areas portuarias; as acfes preventivas e repressivas contra delitos
transfronteiricos e ambientais na faixa de fronteira terrestre; a
seguranca pessoal das autoridades nacionais e estrangeiras em
missdes oficiais; e as acdes de controle do espaco aéreo brasileiro e
das areas aeroportuarias contra todos os tipos de trafego aéreo
ilicito.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A defesa da Péatria, da garantia dos poderes constitucionais e a garantia da
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lei e da ordem por iniciativa desses poderes configuram a missao das Forgas
Armadas atribuida pelo artigo 142 da Constituicdo Federal.

A Lei Complementar n. 97/1999 que “dispde sobre as normas gerais para a
organizacdo, preparo e emprego das Forcas Armadas”, define as atividades
militares afetas a cada uma das forcas, ao passo em que o art. 9°, §2° do Cddigo
Penal Militar brasileiro (Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969) relaciona
as atividades de natureza militar, atendendo ao disposto no art. 142 da CF.

Se tais previsbes constam na Constituicdo e na legislacdo brasileira,
conferindo plenas condi¢cdes para a atuacdo de seus agentes em situagcoes que
envolvem atividades precipuas ou acessérias, 0 que impede a atuacdo, em
campo, na protecdo da ordem publica contendo narcotraficantes e outros
criminosos na vigilancia das nossas fronteiras, por exemplo? Sem invadir a esfera
de competéncias das policias e das demais forcas de seguranca do Estado
brasileiro, se a lei ja resguarda os militares para atuar em nome da seguranca
nacional, qual o impedimento para o pleno emprego da forca em acbes que
envolvem seguranca publica, patrulha e pacificacdo de comunidades, mesmo
contendo um mandato para tal? Verifica-se que a dificuldade pratica estd na
previsdo do paragrafo Unico do artigo 124 da CF que determina que “A lei dispora
sobre a organizacao, o funcionamento e a competéncia da Justigca Militar”.

O objetivo deste projeto é, portanto, trazer a definicdo de atividade militar
prevista na Lei Complementar n. 97/1999 — conhecida como Lei do Emprego das
Forcas Armadas — para o bojo do texto do Cddigo Penal Militar, a fim de
assegurar a legalidade do emprego da forca em situacbes que envolvam
atividades como: patrulhamentos e inspecdes navais realizados no mar, nas
aguas interiores e nas areas portuarias; as acées preventivas e repressivas contra
delitos transfronteiricos e ambientais na faixa de fronteira terrestre; a seguranca
pessoal das autoridades nacionais e estrangeiras em missdes oficiais; e as a¢cdes
de controle do espaco aéreo brasileiro e das areas aeroportuarias contra todos os
tipos de trafego aéreo ilicito.

Embora ja esteja disposta definicdo semelhante na Lei de Emprego — (LC
97/1999), ela esta sendo questionada no Supremo Tribunal Federal por uma Acgao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5032), exatamente pelo fato de a CF/1988

prever que a lei determinaria quais os crimes militares em esséncia. Como o CPM
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nao traz esse conceito expresso, a proposta € incluir tal definicdo em seu texto
para que ndo restem duvidas quanto as condutas a serem adotadas pelos
agentes envolvidos, se propriamente militares ou subsidiarias. O intuito é sanar as
divergéncias que porventura possam existir com relacdo aquilo que vem a ser
atividade militar ou ndo; aquilo que é considerada atividade finalistica ou atividade
subsidiaria.

As acdes subsidiarias das Forcas Armadas podem ser encontradas nos
artigos 16 e 16-A da Lei Complementar n. 97/1999: patrulhamento;
revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacfes e de aeronaves; e
prisdbes em flagrante delito. Contudo, o emprego dessas atividades é, muitas
vezes, continuo a outras acdes empregadas pelas forcas na missédo. Na pratica, o
que se verifica é que, quando as forcas armadas sdo chamadas a atuar, elas
atuam como ultimo remédio para a garantia da seguranca nacional e da ordem
publica naquela situacédo especifica. A atividade militar subsidiaria seria, portanto,
menos identificavel do que pretende o texto legal, pois, uma vez acionada
qualquer das forcas armadas, pressupde-se que as forcas publicas de seguranca
ndo atenderam aquela demanda até o momento, sem demérito de suas
habilidades ou treinamento.

Trazer a definicAo de atividade militar para o texto do CPM, em
consonancia com a definicdo apresentada na Lei de Emprego das Forcas
Armadas, tem o propoésito de deixar clara a amplitude de acbes e em quais
situacdes as forcas podem atuar, independentemente se em atividade subsidiaria
ou finalistica. Afinal, toda atividade exercida pelas forcas armadas sdo militares,
nao importa se precipuas ou acessorias.

Em vista da relevancia da iniciativa, espero contar com o apoio

dos nobres colegas a discusséo e aprovacdo dessa matéria.

Sala das Sessodes, em de de 20109.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANGCA
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