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| - RELATORIO

A proposicdo em analise pretende alterar a Lei n.° 5.655, de
1971, para destinar anualmente aos Municipios parte dos recursos da Reserva
Global de Reversao (RGR), em percentual a ser estabelecido em regulamento,
observado o minimo de quinze por cento, com vistas ao custeio da manutencao

das redes de iluminagéo publica.

O autor, ilustre Deputado Leopoldo Meyer, em sua justificacéo,
considerou que 0s municipios brasileiros ndo estdo preparados para assumir
0s custos de manutencdo de toda a infraestrutura de iluminagédo publica que
Ihes foi transferida a partir da edicdo da Resolucédo n°® 414, de 9 de setembro
de 2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), tornando necesséria

a criagdo do subsidio pretendido.

Tramitam apensados a proposicao principal os seguintes

Projetos de Lei:

e Projeto de Lei n° 6.453, de 2013, de autoria do Deputado
Mendonca Filho, que dispbe sobre a competéncia para
definir a realizagdo da operacdo e da manutencdo dos



sistemas de iluminacéo publica; e

e Projeto de Lei n° 2.169, de 2015, de autoria do Deputado
Alex Manente, que cria o Fundo de lluminacdo Publica para
Municipios (FIPM);

e Projeto de Lei n° 5.296, de 2019, de autoria do Deputado
Jodo Maia, que dispde sobre a destinacdo de recursos para
projetos de modernizacdo de iluminagéo publica.

A matéria, que tramita em regime ordinario, estd sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas comissfes, tendo sido distribuida as Comissdes
de Minas e Energia — CME; Financas e Tributacdo — CFT; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas

nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o artigo 30 da Constituicdo Federal, compete
aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo

Ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local.

Como a iluminacdo publica € um servigo publico de interesse
local, sua organizacdo e prestacdo € tema de competéncia municipal. Para
garantir 0s recursos necessarios a prestacdo do servico, a Carta Magna
estabeleceu, em seu art. 149-A, que 0s Municipios e o Distrito Federal poderéo
instituir contribuicdo para seu custeio, facultando a cobranca por intermédio das

faturas de energia elétrica.

Em razédo da competéncia constitucional dos Municipios para a
prestacdo do servigo de iluminacdo publica, a Aneel, no art. 218 da Resolugéo
Normativa n° 414, de 2010, determinou a transferéncia para esses entes, sem
onus, dos ativos de iluminacéo publica que eram contabilizados nos balangos

das concessionérias de distribuicdo de energia elétrica. Essa medida teve o



propdsito de evitar que as tarifas remunerassem ativos que integravam o
patriménio das distribuidoras, mas ndo estavam ligados a prestacdo do servico
publico de energia elétrica, e sim a prestacdo de servicos municipais de

iluminacéo publica.

Ao mesmo tempo, a transferéncia dos ativos de iluminacao
publica para os Municipios ndo implicou aumento de despesas com a
prestacao do servico, pois esses entes ja possuiam a obrigacdo do pagamento
as distribuidoras pela operacdo e manutencdo dos sistemas de iluminacdo

publica.

Por sua vez, os Municipios, ao receberem esses ativos,
puderam passar a exercer plenamente suas competéncias relacionadas aos
servicos, como definicdo da politica de iluminacdo publica e dos padrbes
técnicos a serem adotados; fiscalizacdo da prestacéo do servigo; e escolha das
empresas prestadoras do servico, buscando maior qualidade e menores
precos.

Observamos que uma tendéncia observada na prestacao dos
servicos de iluminacdo publica € a utilizacdo do instrumento de Parceria
Publico-Privada (PPP), que também pode prever a renovacdo dos sistemas
empregando tecnologia mais recente e a reducdo do consumo de energia

elétrica.

Contudo, é forcoso reconhecer que, muitas vezes, alguns
Municipios menores ndo possuem porte suficiente para que a prestacao do
servico de iluminacdo publica seja atraente para a iniciativa privada.
Frequentemente, as pequenas prefeituras também nado dispdem de capacidade
técnica ou juridica para conduzirem os processos licitatorios necessarios para a

contratacao de uma PPP.

Assim, o Projeto de Lei n° 2.116, de 2011, propicia recursos
financeiros adicionais, correspondentes a 15% das receitas da RGR, que
podem contribuir decisivamente para que os Municipios menores superem as
dificuldades para equacionar a prestacao do servico de iluminacao publica em

seus territorios.



Ressaltamos que, até marco deste ano, a quase totalidade das
receitas da RGR estava comprometida com repasses as distribuidoras da
Eletrobras recentemente privatizadas. Com o fim desses repasses, certamente
poderemos destinar pequena parcela dessas receitas aos Municipios,

enquanto mantemos a maior parte dos recursos alocados a modicidade

tarifaria, por intermédio da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

Todavia, tornou-se necessario efetuarmos ajuste do texto
proposto, pois a Eletrobras ndo € mais a administradora dos recursos da RGR,
uma vez que a gestdo da conta foi transferida a Camara de Comercializagao de
Energia Elétrica (CCEE), por intermédio da Lei n° 13.360, de 2016. Além disso,
propomos que os recursos sejam distribuidos para os Municipios que possuam
até cinquenta mil habitantes, que sdo aqueles que encontram maior dificuldade
em financiar os servicos de iluminacdo publica com recursos exclusivamente

locais.

No que se refere as proposicdes apensadas, constatamos,
inicialmente, que as disposi¢cdes contidas no PL n° 6.453, de 2013, no sentido
de estabelecer que compete aos Municipios a definicdo da forma de prestacdo
dos servicos de iluminacao publica, sdo desnecessarias, pois tal atribuicdo esta
claramente definida na Constituicdo Federal.

Por sua vez, entendemos que o PL n°® 2.169, de 2015, com a
criacdo de um fundo contabil, estabelece uma sistematica complexa, que
acabara dificultando sobremaneira que 0s recursos cheguem rapida e
integralmente a seus destinatarios finais, devido aos entraves legais e

procedimentos burocraticos inerentes a sua administragao.

Ja o PL n° 5.296, de 2019, pretende alocar quarenta por cento
dos recursos destinados a eficiéncia energética pela Lei n® 9.991, de 2000,
para a modernizacao dos sistemas de iluminacao publica, o que consideramos
bastante meritério. Dessa maneira, poderemos acelerar os ganhos de
eficiéncia com a adocdo de novas tecnologias, como lampadas LED e
iluminacéo inteligente, o que reduzira as despesas das prefeituras com as

faturas de eletricidade, aumentard a qualidade desse servico publico e



beneficiara o sistema elétrico nacional, com a redu¢éo do pico de consumo no
inicio da noite, decorrente do acionamento do sistema de iluminacéo publica.

Assim, diante de todo o exposto, votamos pela APROVACAO
do PL n°® 2.116, de 2011, e do PL n° 5.296, de 2019, na forma do substitutivo
anexo; e pela REJEICAO do PL n° 6.453, de 2013, e do PL n° 2.169, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Relator



COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.116, DE 2011

Altera a Lei n° 5.655, de 20 de maio de
1971, e a Lei n°® 9.991, de 24 de julho de
2000, com o objetivo de destinar recursos
para custeio e modernizagéo de sistemas de
iluminacao publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1971, e a
Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, com o objetivo de destinar recursos para

custeio e modernizagdo de sistemas de iluminacao publica.

Art. 2° O artigo 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 11:

§ 11. A Camara de Comercializacao de Energia Elétrica destinara
anualmente aos Municipios com populacdo de até cinquenta mil
habitantes parte dos recursos da RGR arrecadada, em percentual a
ser estabelecido em regulamento, observado o minimo de quinze por
cento, com vistas ao custeio de sistemas de iluminacdo publica.
(NR)"

Art. 3° O art. 5° da Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

a) 40% (quarenta por cento) serdo aplicados pelas proprias
concessionarias e permissionarias de servicos publicos de
distribuicio de energia elétrica, conforme regulamentos
estabelecidos pela Aneel; b) 20% (vinte por cento) serdo destinados

ao Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (Procel),



instituido pela Portaria Interministerial n° 1.877, de 30 de dezembro
de 1985, e ratificado pelo Decreto de 18 de julho de 1991,

c) 40% (quarenta por cento) serdo destinados aos Municipios para
aplicacdo em projetos de modernizagéo de sistemas de iluminagéo

publica;

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Relator



