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Projeto de Lei n°10.592 de 2018

Altera o art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para incluir a Neuromielite
Optica/Espectro da  Neuromielite Optica -
NMO/ENMO entre as doencas que permitem a
concessédo, sem periodo de caréncia, de auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez; altera o
inciso XIV da Lei no 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, com a redacdo dada pela Lei no 8.541,
de 23 de dezembro de 1992, para incluir entre os
rendimentos isentos do imposto de renda os
proventos percebidos pelos portadores de
neuromielite dptica e do espectro da neuromielite
Otica; e dispbe que a Neuromielite
Optica/Espectro da  Neuromielite Optica -
NMO/ENMO seja considerada doenca grave, nos
termos do inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880, de
9 de dezembro de 1980, e do § 1° do art. 186 da
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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O projeto em analise, de autoria da Deputada SORAYA SANTOS,
Altera o art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir a Neuromielite
Optica/Espectro da Neuromielite Optica - NMO/ENMO entre as doencas que

permitem a concessao, sem periodo de caréncia, de auxilio-doenca e aposentadoria
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por invalidez; altera o inciso XIV da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a
redagéo dada pela Lei no 8.541, de 23 de dezembro de 1992, para incluir entre os
rendimentos isentos do imposto de renda os proventos percebidos pelos portadores
de neuromielite Optica e do espectro da neuromielite oética; e dispbe que a
Neuromielite Optica/Espectro da Neuromielite Optica - NMO/ENMO seja considerada
doenca grave, nos termos do inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, e do § 1° do art. 186 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

O projeto tem regime de tramitacdo ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e esta
sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I, tendo sido distribuido as
Comissfes de Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)

A Autora justifica a referida proposta na necessidade inclusdo da
Neuromielite Optica/Espectro da Neuromielite Optica - NMO/ENMO no rol
enumerativo de 13 doencas que ensejam beneficio de incapacidade — auxilio-
doenca ou aposentadoria por invalidez — sem o cumprimento do periodo de
caréncia pelo segurado, previsto no art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.

Informa que sédo de lento desenvolvimento e apresentam quadro

progressivo, por isso hecessaria a sua inclusao no referido rol.

Narra ser uma doencga inflamatéria autoimune caracterizada por afetar
0s nervos 6pticos e a medula espinhal, levando ao comprometimento inflamatério
do nervo Optico (neurite O6ptica) e da medula espinhal (mielite), também

denominada doenca de Devic.

Destaca o fato de que apesar do art. 26, inciso Il, da Lei n°® 8.213,
de 1991, delegar ao Poder Executivo a elaboracdo de uma lista definitiva de

doencas que recebam tratamento diferenciado no RGPS, o Poder Legislativo tem
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competéncia constitucional para, por meio de Projeto de Lei, propor a criagcao de
excecoes a lista elaborada, de forma a preservar a harmonia e a integridade do
sistema previdenciario. Assevera também que doencas e afeccdes que dao direito
a isencdo da caréncia dependem de critérios de estigma, deformacéo, mutilacéo,
deficiéncia, ou outro fator que Ihe confira especificidade e gravidade que
merecam tratamento particularizado, além de uma evolucdo progressiva e
inexoravel na direcdo da incapacidade laboral definitiva, como é o caso da

Neuromielite Optica/Especro da Neuromielite Optica — NMO/ENMO.

Destaca, outrossim, a importancia de alteracdo da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, no
sentido de oferecer uma solugcdo justa as pessoas portadoras de Neuromielite
Optica/Espectro da Neuromielite Optica -NMO/ENMO, incluindo-as no rol de doencas
que independem de caréncia para a concessao do auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez, de forma que possam usufruir, de imediato, dos beneficios

previdenciarios que possibilitardo sua subsisténcia.

Ressalta que a mencao expressa dessa patologia no rol do art. 151 da
Lei n® 8.213, de 1991, possibilitard que o processo de concesséo dos beneficios
ocorra mais rapidamente, tendo em vista as graves consequéncias na qualidade de
vida do portador, a medida que a doenca avanca e que estas mesmas razdes
fundamentam que a enfermidade integre a lista das atendidas pela isencao de
imposto sobre a renda prevista no inciso XIV do art. 6° da Lei no 7.713, de 22 de
dezembro de 1988.

Conclui que a concessdo desse beneficio tributario terd limitado
impacto financeiro, em fungéo do reduzido nimero de potenciais beneficiérios; por
outro lado, a isencdo serd uma valiosa ajuda para essas pessoas que, a rigor,
deveriam ter sua saude cuidada pelos trés Entes publicos (inciso Il art. 23 da
CF/88).
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Por fim, afirma que € absolutamente correto, por uma questao de
equidade, que a Neuromielite Optica/Espectro da Neuromielite Optica -
5NMO/ENMO deva também ser considerada moléstia grave para os fins de reforma
de militares ou concessdo de aposentadoria por invalidez permanente, com
proventos integrais, a servidor publico. Salienta que, tanto o inciso V do art. 108 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares),quanto o 8§ 1° do
art. 186 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto do Servidor Publico
Federal), autorizam que outras moléstias ou doengas “que a lei indicar’ sejam

consideradas graves para a concessao das referidas reforma ou aposentadoria.

A proposta tramitou na Comissdo de Seguridade Social e Familia, que
Aprovou por Unanimidade o Parecer apresentado pelo relator, Dep. Hiran
Goncalves.

O Projeto de Lei n° 10.592, de 2018 foi aprovado sem modificacées. E,
vem a esta Comissédo de Financas e Tributacédo, onde transcorrido o prazo regimental

n&o foram apresentadas emendas. E o relatorio.

No momento, cabe a Relatora da proposta, Dep. Leda Sadala
(AVANTE-AP), a emissao de parecer quanto a adequacéao financeira e orcamentaria
e, posteriormente, a matéria sera encaminhada a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

E o relatério. Passo a opinar.

Il —PARECER

(13

Segundo o art. 32, inciso X, alineas “h”, " e “I’, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RIDC), cabe a apreciacdo da Comissdo de Finangas e
Tributagcdo (CFT), temas ou atividades relativas aos aspectos financeiros e

orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou
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diminuicdo da receita; legislacdao referente a cada tributo; tributagéo,
arrecadacdo, fiscalizacdo; parafiscalidade; empréstimos compulsérios;

contribuicdes sociais; administracao fiscal. Sendo vejamos:

Art. 32. S80 as seguintes as Comissfes Permanentes e
respectivos campos teméticos ou areas de atividade:

X - Comisséo de Financas e Tributacdo:

a) sistema financeiro nacional e entidades a ele vinculadas; mercado
financeiro e de capitais; autorizagdo para funcionamento das instituicdes
financeiras; operacdes financeiras; crédito; bolsas de valores e de
mercadorias; sistema de poupanca; captacdo e garantia da poupanca
popular;

b) sistema financeiro da habitacéo;
©) sistema nacional de seguros privados e capitalizacéo;
d) titulos e valores mobiliarios;

€) regime juridico do capital estrangeiro; remessa de lucros;

f) divida puablica interna e externa;

g matérias financeiras e orcamentarias publicas, ressalvada a competéncia
da Comisséo Mista Permanente a que se refere o art. 166, § 1°, da
Constituicdo Federal; normas gerais de direito financeiro; normas gerais
de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para a administracdo
publica direta e indireta, incluidas as fundac¢des instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

h) aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentéarias e o orgamento anual;

) fixacdo da remuneracdo dos membros do Congresso Nacional, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e
dos membros da magistratura federal,

J) SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E REPARTICAO DAS RECEITAS
TRIBUTARIAS; NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO;
LEGISLACAO REFERENTE A CADA TRIBUTO;

I) tributacdo, arrecadacdo, fiscalizacdo; parafiscalidade; empréstimos

compulsorios; contribuicdes sociais; administracéo fiscal.

Ja o art. 53, inciso Il do RICD estabelece o seguinte:
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Art. 53. Antes da deliberacdo do Plenario, ou
guando esta for dispensada, as proposicoes,

exceto 0s requerimentos, serdo apreciadas:

Outrossim, dispde o art. 56 que “os projetos de lei e demais
proposi¢des distribuidas as Comissdes, consoante o disposto no art. 139, serédo
examinados pelo Relator designado em seu ambito, ou no de Subcomisséo ou

Turma, quando for o caso, para proferir parecer”.

Desta sorte, considerando que o PL em questédo reflete na diminuicéo
da receita e na alteracdo da legislacdo tributaria, deve ser reconhecida a

competéncia da CFT para a sua apreciagao.

Passemos entdo ao exame dos aspectos financeiros e orcamentarios

da proposta.

Em suma, conforme amplamente, o Projeto de Lei em comento propde:

e A inclusdo da Neuromielite Optica/Espectro da Neuromielite Optica -
NMO/ENMO entre as doencas que permitem a concessao, sem periodo de
caréncia, de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez;

e A inclusao dos proventos percebidos pelos portadores de neuromielite éptica
e do espectro da neuromielite otica entre os rendimentos isentos do imposto
de renda;

e Que a Neuromielite Optica/Espectro da Neuromielite Optica - NMO/ENMO
seja considerada doenca grave.

Segundo as Recomendacdes no tratamento da esclerose multipla e

neuromielite optica, da Academia Brasileira de Neurologia, a neuromielite Optica
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(NMO) é uma doenca autoimune inflamatéria do sistema nervoso central (SNC)
caracterizada primordialmente pelo acometimento dos nervos épticos e da medula
espinhal. A Ultima década foi um periodo de grande mudanca no entendimento
fisiopatoldégico da NMO com a descoberta da mediacdo humoral via auto anticorpos

da classe imunoglobulina G (IgG) contra a aquaporina-4 (IgG-AQP4), o mais

abundante canal de agua presente no snel.

O referido estudo destaca que a NMO possui prevaléncia menor que a
EM e €& mais frequente em populacbes asiaticas e em afrodescendentes.
Considerada por muito tempo uma doen¢a monofasica, hoje se sabe, a partir de
estudos conduzidos em diferentes populacdes, que a forma recorrente é a mais

comum, respondendo por cerca de 80% dos casos?.

Em Cuba, estima-se a prevaléncia da NMO em 0,691 caso por 100 mil
habitantes negros e em 0,426 caso por 100 mil habitantes brancos. Essa pequena
diferenga na prevaléncia entre os dois diferentes grupos étnicos contraria a ideia de
doenca mais comum em afrodescendentes e pode apontar para um viés local
decorrente da grande miscigenacao e da auséncia de caracterizacdo genética de
ancestralidade nos grupos estudados. Por outro lado, estudo dinamarqués aponta
prevaléncia de 4,4 casos para 100 mil habitantes®.

Portanto, trata-se de uma doenca rara, porém, grave, demonstrando a

importancia da matéria proposta.

Ao adentrar na analise do impacto orcamentario e financeiro da

proposicdo a LRF, em seu art. 14, “caput”, assim dispde:

Art. 14. A concesséo ou ampliacdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
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receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario- financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes

condigbes:

[ - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

8§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater
nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

No tocante a LDO 2019 — Lei n°® 13.707, de 14 de agosto de 2018, o
artigo 114 estabelece que as proposi¢cdes que tragam em seu teor impacto
orcamentario na receita, deverdo estar acompanhadas de estimativa desse
impacto no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes para
efeitos de adequacdo e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e

legais, vejamos:
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Art. 114. As proposi¢des legislativas e as suas
emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memdria de célculo respectiva e
correspondente compensacdo para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira, e compatibilidade com as

disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

No caso em apreco, a concessdo do beneficio tributario proposto
através do projeto em analise tera impacto financeiro limitado, tendo em vista o
reduzido numero de potenciais beneficiarios, se considerarmos a baixa incidéncia
da doenca na populacédo, atualmente estimada em 3.500 a 7.000 pessoas em

Nosso pais.

Em contrapartida, a isencdo sera consideravelmente benéfica aqueles
foram acometidos por esta enfermidade. O progndstico da NMO esta associado a
gravidade e a frequéncia de recorréncia dos eventos, considerada em 60% no
primeiro ano e em 90% nos trés anos subsequentes. Apds cinco anos, cerca de
50% dos pacientes estardo legalmente cegos uni ou bilateralmente e incapazes de
deambular sem auxilio®. Logo, trata-se de uma doenca que avanca rapidamente,

por isso requer uma célere e eficaz resposta do Estado.

Cumpre ressaltar que o 8 12 do art. 114 da Lei n°® 13.707, de 14 de
agosto de 2018, dispensa a compensacgao de que trata o caput para proposi¢coes
cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de um milésimo por cento

da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2018.
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Desta forma, entende-se que a proposta ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o ano em curso, sendo desnecessaria a apresentacdo de estimativa da
rendncia nos exercicios de 2020, 2021 e 2022, considerando o impacto irrelevante

nas finangas publicas.

Destarte, sob o ponto de vista formal, a proposta apresentada pode ser
considerada adequada e compativel sob a 6tica da adequacdo orcamentéria e
financeira, haja vista que a finalidade pretendida pelo Projeto de Lei ocasionara
em alteracdes insignificantes no orcamento publico, sem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido consideraveis. Por outro lado, o resultado real da
sua implementacao seria fundamental para melhora da qualidade de vida daqueles

gue sao acometidos pela doenca, bem como de seus familiares.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sob o ponto de vista orcamentario e
financeiro, o parecer € pela compatibilidade de adequacdo financeira e
orcamentaria e, no tocante ao mérito, pela APROVACAO, tendo em vista a
importancia da matéria na melhora da qualidade de vida dos beneficiarios diretos e
indiretos, bem como, em razdo do seu papel no cumprimento do direito

constitucional a saude e do principio da dignidade da pessoa humana.

Cumpre salientar que a referida analise se limita aos aspectos de
competéncia da Comissdo, abstendo-se quanto aos demais aspectos que

extrapolam a sua algada.

E o parecer.
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Sala da Comissao, em de

Deputada LEDA SADALA

Relatora

de 2019.
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