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Brasilia, em ;/5 de 0%5/5@ de 2019.

Senhora Primeira-Secretéria,

Fago referéncia ao Oficio 1°Sec/RI/E n° 776/2019, pelo qual Vossa
Exceléncia encaminhou o Requerimento de Informagio n° 1286/2019, de autoria da
deputada Perpétua Almeida (PC do B/AC), em que se solicitam "iInformagdes ao
Excelentissimo Ministro das Relagdes Exteriores, Sr. Ernesto Aratjo, concernentes
as alegacdes do Brasil na Organizagio dos Estados Americanos - OEA para ativar o
Tratado Interamericano de Assisténcia - TIAR contra a Venezuela", e a respeito do

qual presto, a seguir, os esclarecimentos cabiveis.

2. O apoio brasileiro a invocagdo do TIAR tem como pano de fundo o
histérico e a magnitude da crise na Venezuela, que incluem claros e crescentes

elementos de ameaga 4 paz e a seguranga de nossa regido.

3. A grave crise econdmica, politica, social, sanitaria, humanitaria e
migratdria que o regime de Nicolds Maduro vem provocando no povo da Venezuela,
nos ultimos anos, é considerada sem precedentes naquele pais e em nosso hemisfério,

inclusive com severas implicagdes para paises vizinhos, entre os quais o Brasil, que

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Soraya Santos _
Primeira-Secretaria da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
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compartilha fronteira de mais de 2.000 km com a Venezuela.

4. A separacdo e a independéncia dos poderes da Republica, sem a qual
desaparecem os freios e contrapesos necessarios a democracia, foram gradualmente
minadas pelo regime, podendo-se afirmar, categoricamente, que desapareceu a
democracia representativa na Venezuela. O segundo mandato de Maduro, iniciado
em 10 de janeiro de 2019, foi obtido em elei¢des absolutamente ilegitimas, que
careceram dos mais basicos padrdes internacionais para um processo democratico,
livre, justo e transparente, conforme reconheceu a Organizacdo dos Estados
Americanos na resolugdo CP/RES.1117 (2200/19), aprovada pelo Conselho

Permanente em 10 de janeiro de 2019.

5. Além da supressdo da democracia, o regime de Nicolds Maduro
mergulhou a Venezuela em profunda crise econdmica muito antes da aplica¢do de
sangOes econdmicas por parte de paises e organismos internacionais. De acordo com
o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Produto Interno Bruto (PIB) venezuelano
caiu quase 60% desde 2013 e fechou o ano de 2018 em queda de 18%. Ainda
segundo aquele 6rgéo intergovernamental, o pais encerrou 2018 com taxa de inflacdo
de 1,3 milhdo por cento. Para 2019, o FMI prevé encolhimento da economia da
ordem de 35% do PIB.

6. De acordo com o relatério publicado em 4 de julho passado pelo Alto
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Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, ap6s visita 'in loco', na
Venezuela vém ocorrendo graves violagdes de direitos humanos, de que sio
exemplos as mais de 6,8 mil execugdes extrajudiciais sumarias perpetradas por forca
de elite do regime de Maduro desde o ano passado. Ainda de acordo com o referido
relatorio, especialmente desde 2016, o regime de Maduro e suas institui¢des
iniciaram estratégia "orientada a neutralizar, reprimir e criminalizar a oposi¢io
politica e quem criticasse o governo" com deten¢des arbitrdrias, maus-tratos e

torturas.

[ Constituem outros exemplos das violagdes de direitos humanos na
Venezuela, perpetradas pelo regime de Maduro: (i) privagdo de comida, agua
potavel, medicamentos e servigos médicos; (ii) intimidagdo e perseguicdo a
opositores, a imprensa € a defensores de direitos humanos; (iii) uso excessivo da
forga contra manifestantes, prisdes arbitrarias (mais de 15 mil casos entre janeiro de
2014 ¢ maio de 2019); (iv) violéncia contra povos indigenas; e (v) responsabilidade
pela migragdo forgada de milhdes de venezuelanos. No inicio de setembro passado, o
Alto Comissariado da ONU apresentou novo relatério sobre a situacdo na Venezuela,
segundo o qual, apenas no més de julho tltimo, a ONG "Monitor de Victimas"
identificou 57 novos casos de execugdes cometidas por membros da Forcas de Acdes

Especiais da Policia Nacional (FAES) somente na capital Caracas.

8. Para viabilizar-se nesse contexto, a ditadura venezuelana abriu seu
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territorio para grupos guerrilheiros e terroristas e para todo tipo de crime organizado
transnacional. O governo ilegitimo de Maduro abriga e fornece apoio logistico e
material a dissidentes das Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) e
membros do Exército de Libertagdo Nacional (ELN). Estabeleceu-se uma alianga
entre o governo ilegitimo, a narcoguerrilha e a criminalidade, prejudicial a todos os

paises da nossa regido.

9. Adicionalmente, hd que se destacar a interferéncia estrangeira na
Venezuela, como no caso de agentes cubanos infiltrados em diversos segmentos
econdmico-sociais, com destaque para as Forgas Armadas e o controle dos servicos
de inteligéncia e notariais, incluindo o registro de propriedades, a emissdo de
passaportes e outros documentos. Ha testemunhos, ainda, de participagdo de agentes

cubanos em préticas de tortura de dissidentes politicos.

10. O recurso calibrado ao Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR) permite examinar medidas ndo-militares aplicdveis a situacdo da
Venezuela, ajustadas as capacidades nacionais e as legislagdes internas dos
Estados-partes do Tratado. O Orgdo de Consulta do "Tratado do Rio" oferece nova
instancia formal, que conta com mecanismos vinculantes, para que os paises afetados
pela crise venezuelana, entre eles o Brasil, expressem suas visdes, proponham e
adotem medidas diplomaticas, econdmicas e politicas que, no marco do Tratado,

contribuam para reverter as ameagas promovidas pelo regime ilegitimo de Nicolas






Fls. 5 do Oficio N° 4 { G/SG/AFEPA/SAME/PARL

Maduro.

11. Foi com essas consideragdes em mente que os Ministros das Relagdes
Exteriores dos Estados Partes aprovaram, em sessdo do Orgdo de Consultas previsto
no TIAR, resolu¢do que reconhece a ameaga representada pelo regime ilegitimo de
Nicolas Maduro a seguranca e estabilidade do Hemisfério. A resolugio foi adotada
por ampla maioria dos Estados Partes do TIAR (16 dos 19 Estados Partes). Além do
Brasil, votaram a favor do texto Argentina, Bahamas, Chile, Coldmbia, Costa Rica,
El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Panama4, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana e Venezuela. Apenas o Uruguai votou contra o documento.
Trinidad e Tobago se absteve e Cuba ndo participou da reunifio, embora tenha sido

convidada.

12. A resolugdo estabelece um mecanismo operacional coletivo para
investigar e levar a justica pessoas e entidades do regime Maduro vinculadas a
narcoguerrilha e ao terrorismo, bem como os responsaveis pelo cometimento de
graves violacdes de direitos humanos, corrup¢éo e lavagem de dinheiro. O objetivo é
o de evitar que a Venezuela continue sendo territorio livre para atividades ilicitas e
criminosas, que constituem graves ameagas a seguranga regional, além de castigo
sistematico ao povo venezuelano. O apoio contundente & resolugdo por paises com
diferentes perspectivas sobre a crise venezuelana demonstra, de maneira cabal, a

legitimidade da invocagdo do TIAR para o caso venezuelano.






Fls. 6 do Oficio N° £/ G/SG/AFEPA/SAME/PARL

13. Ao apoiar a convocagdo do TIAR, o Governo brasileiro atua de
maneira coerente com seus principios constitucionais. O Tratado encontra-se
perfeitamente vigente no ordenamento juridico brasileiro. Ademais, o apoio
brasileiro estd em plena observancia do artigo 4°, incisos II (prevaléncia dos direitos
humanos) e IX (cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade) da

Constituicdo Federal (CF) de 1988.

14. Conforme o predmbulo de seu texto, o Tratado estd regido pelos
seguintes principios, que sdo também recepcionados pela CF: solidariedade e
cooperagdo interamericanas, ideais democraticos e politica de paz. Diz textualmente
o paragrafo preambular 7° do TIAR, alinhado com os fundamentos e objetivos
fundamentais do Estado brasileiro (artigos 1°, incisos II, III, V e paragrafo tnico, e
3° inciso I, da Constituicdo): "a comunidade regional americana sustenta como
verdade manifesta que a organizacgdo juridica é uma condigdo necesséaria para a
seguranga e a paz, € que a paz se funda na justiga e na ordem moral e, portanto, no
reconhecimento e na protegdo internacionais dos direitos e liberdades da pessoa
humana, no bem-estar indispensavel dos povos e na efetividade da democracia, para
a realizagdo internacional da justica e da seguran¢a." Ademais, o Tratado de
Assisténcia Reciproca € parte do Sistema Interamericano, € estd em consonancia com
a Carta da OEA de 1948. Os Estados americanos contam com larga tradicdo

juridico-diplomética de consultas no &mbito hemisférico, para o encaminhamento de
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problemas e crises no continente, sejam de carater bilateral ou multilateral. Desde a
entrada em vigor, o TIAR foi invocado 21 vezes, sendo a mais recente em 2001, pelo
proprio Brasil, em razdo dos ataques terroristas de 11 de setembro nos Estados

Unidos.

15. Fago notar, ainda, que o Orgdo de Consulta do TIAR foi convocado
nos termos do artigo 6° do Tratado: "Se a inviolabilidade ou integridade do territdrio
ou a soberania ou independéncia politica de qualquer Estado Americano for atingida
'por uma agressdo que ndo seja um ataque armado’, ou por um conflito
extracontinental ou por qualquer outro fato ou situago 'que possa por em perigo a
paz da América', o Orgio de Consulta reunir-se-4 imediatamente a fim de acordar as
medidas que, em caso de agressdo, devam ser tomadas em auxilio do agredido, ou,
em qualquer caso, convenha tomar para a defesa comum e para a manutengio da paz

e da segurancga no Continente".

16. Finalmente, ressalto que, em consondncia com diversas declaracdes
emitidas em 2019 pelo Grupo de Lima - agrupamento do qual o Brasil é ativo
membro fundador -, 0 Governo brasileiro ndo favorece o uso da forca como método
para a resolugdo da crise politica, econdmica e humanitaria que assola a Venezuela.
Nesse sentido, a invoca¢do do TIAR ndo significa agéo militar e ndo € isso que o
Governo brasileiro espera ao invoca-lo. O TIAR é um acordo para agdo coletiva

diante de ameagas a seguranga. O Tratado nio se restringe a medidas militares, as
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quais ndo vém sendo consideradas. Com efeito, desde 1947, quando foi celebrado, o

TIAR ndo ensejou qualquer intervengdo militar quando invocado.

17. Encaminho-lhe, por fim, em anexo, teor de nota a imprensa nr. 242, de
23 de setembro ultimo, deste Ministério, que trata do tema e da Resolugdo aprovada

na mesma data.

Atenciosamente,

o Emesto Aragjo ) _
Ministro de Estado das Relacdes Exteriores

OFI.3812/2019
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Sessio do Orgio de Consulta do
Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR) — Nova York, 23 de
setembro de 2019

Criado: 23 de Setembro de 2019 - 18h51

Os Ministros das Relagbes Exteriores dos Estados Partes do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR) aprovaram, em sesséo do Orgdo de Consultas previsto no Tratado, resolugdo que reconhece a ameaca

representada pelo regime ilegitimo de Nicolas Maduro a seguranca e estabilidade do Hemisfério.

A resolugéo estabelece um mecanismo operacional coletivo para investigar e levar & justica pessoas e entidades
do regime Maduro vinculadas a narco-guerrilha e ao terrorismo, bem como os responsaveis pelo cometimento
de graves violagoes de direitos humanos, corrupgéo e lavagem de dinheiro. O objetivo é evitar que a Venezuela
continue sendo territério livre para atividades ilicitas e criminosas, que constituem graves ameacas a seguranca

regional, além de castigo sistematico ao povo venezuelano.

O Ministro das Relagdes Exteriores, embaixador Ernesto Araujo, chefiou a delegagéo brasileira e foi eleito, por
aclamagao, primeiro vice-presidente do Orgdo de Consulta, que devera voltar a reunir-se nos proximos dois

meses.

O TIAR e um tratado internacional de 1947. Sdo 19 os Estados Partes do instrumento: Argentina, Bahamas,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Panama,

Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.
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Estados Unidos da América

RC.30/RES. 1/19

RESOLUGCAO A TRIGESIMA REUNIAO DE CONSULTA DOS MINISTROS DAS RELACOES
EXTERIORES PARA SERVIR DE ORGAO DE CONSULTA, EM APLICACAO DO TRATADO
INTERAMERICANO DE ASSISTENCIA RECIPROCA (TIAR)Y

(Aprovado na sessdo plendria, realizada em 23 de setembro de 2019)

A TRIGESIMA REUNIAO DE CONSULTA DOS MINISTROS DAS RELACOES
EXTERIORES PARA SERVIR DE ORGAO DE CONSULTA, EM APLICACAO DO TRATADO
INTERAMERICANO DE ASSISTENCIA RECIPROCA (TIAR),

CONSIDERANDO o disposto no Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca e na
resolugdo CP/RES. 1137 (2245/19);

RECORDANDO o estabelecido nas resolugdes AG/RES 2929, de 5 de junho de 2018;
CP/RES 1117, de 10 de janeiro de 2019; CP/RES 1123, de 27 de margo de 2019; CP/RES 1124, de
9 de abril de 2019; CP/RES 1127, de 13 de maio de 2019; AG/RES 2944, de 28 de junho de 2019;
e CP/RES 1133, de 28 de agosto de 2019;

TENDO PRESENTE a participagdo de autoridades e entidades vinculadas ao regime de
Nicolas Maduro em atividades ilegais, em especial o trafico de drogas, a lavagem de ativos, o
terrorismo e seu financiamento, a corrup¢éo e a violagdo de direitos humanos;

SALIENTANDO, com grave preocupagdo, que o territério venezuelano se converteu em
refigio, com a complacéncia do regime ilegitimo, de organizagdes terroristas e grupos armados
ilegais, como o Exército de Liberagdo Nacional, os Grupos Armados Organizados Residuais e
outros, que ameagam a seguranga continental, infringindo as obrigagGes estabelecidas na Resolugéo
1373, de 2001, do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas;

1. A Republica Oriental do Uruguai faz constar que existem impedimentos de forma e contetido nessa
convocagdo a Reunido do Orgdo de Consulta do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (...)






OBSERVANDO COM PREOCUPACAO o relatério do més de julho de 2019, do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, que detalhou violagdes graves e
sistematicas dos direitos humanos, inclusive a detengdo arbitraria, a tortura, a violéncia de género,
0 uso excessivo da for¢a durante demonstragdes e as execugdes extrajudiciais;

LEVANDO EM CONTA que o conjunto dessas atividades criminosas, associado a crise
humanitaria gerada pela deterioragdo da situagdo politica, econémica e social na Republica
Bolivariana da Venezuela, representa uma ameaga a manuten¢do da paz e da seguranga do
continente, nos termos do artigo 6 do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca;

RENOVANDO os principios de solidariedade e cooperagdo interamericana como
fundamento do Sistema Interamericano, em especial levando em consideragdo o sofrimento do
povo venezuelano; e

TOMANDO NOTA das disposi¢des dos artigos 8 € 20 do TIAR,

RESOLVE:

1. Identificar ou designar pessoas e entidades associadas ao regime de Nicolas
Maduro envolvidas em atividades ilicitas de lavagem de ativos, trafico de drogas e terrorismo € seu
financiamento, e vinculadas a redes de criminalidade organizada transnacional, a fim de utilizar
todas as medidas disponiveis para investigar, processar, capturar, extraditar € punir os responsaveis
e dispor o congelamento de seus ativos localizados nos territorios dos Estados Partes no TIAR, de
acordo com os ordenamentos juridicos nacionais.

2 Identificar ou designar pessoas que exer¢am ou tenham exercido fungdes como
altos funcionarios do regime de Nicolds Maduro, e que tenham participado de atos de corrupgio ou
de violagdes graves dos direitos humanos, a fim de utilizar todas as medidas disponiveis para
investigar, processar, capturar, extraditar e punir os responsaveis e dispor o congelamento de seus
ativos localizados nos territorios dos Estados Partes no TIAR, de acordo com os ordenamentos
juridicos nacionais.

3. Encarregar as unidades de inteligéncia financeira dos Estados Partes no TIAR, de
acordo com suas competéncias e utilizando os mecanismos em vigor, de elaborar uma relagéo
consolidada de pessoas vinculadas ao regime de Nicolas Maduro, identificadas ou designadas,
segundo o estabelecido nos itens 1 e 2 da presente resolugdo.

4. Criar uma rede, de carater operacional, constituida por autoridades de inteligéncia
financeira e de seguranga publica e outras autoridades competentes dos Estados Partes no TIAR,
com o proposito de intensificar a cooperagdo juridica, judicial e policial, com vistas a investigar
atos de lavagem de ativos, trafico de drogas, terrorismo e seu financiamento e criminalidade
organizada transnacional, praticados por pessoas e entidades vinculadas ao regime ilegitimo de
Nicolas Maduro.

s Incumbir os Representantes Permanentes dos Estados Partes no TIAR junto a
Organiza¢do dos Estados Americanos de acompanhar a situagdo na Republica Bolivariana da
Venezuela e seu impacto na regido, com o objetivo de avaliar a formulagdo de eventuais






recomendagdes, no dmbito do artigo 8 do TIAR, para o que poderdo constituir uma ou mais
comissGes ad hoc. Essas recomendagSes serdo encaminhadas a préxima sessio do Orgio de
Consulta dos Ministros das Rela¢des Exteriores.

6. Manter aberta a Trigésima Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes
Exteriores para Servir de Orgdo de Consulta do TIAR, e realizar uma nova sesséo no prazo de dois
meses.

7. Solicitar a Secretaria-Geral da Organizagéo dos Estados Americanos que transmita
o contetdo da presente resolugdo ao Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.






NOTA DE RODAPE

1. (...) (TIAR).

A Venezuela denunciou o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) em 2013. Em
virtude de que o Uruguai ndo reconhece como representantes da Venezuela junto & OEA os designados pelo
Presidente da Assembleia Nacional do referido pais, considera a convocagio do Orgo de Consulta do TIAR
carente de validade juridica neste caso.

A reincorporagdo — ou nova ratificagdo — somente ¢ valida se efetuada pelo governo do pais que a
realiza. Nesse sentido, apesar de a Secretaria-Geral da OEA ter aceitado receber o instrumento anteriormente
mencionado dos representantes do Presidente da Assembleia Nacional venezuelana, o Uruguai considera que
esse documento carece de validade juridica e, portanto, seu depésito ¢ igualmente invalido.

Além dos impedimentos de forma, existem questionamentos de contetido. O Uruguai considera que
ndo estdo presentes na situagdo atual nenhum dos elementos que poderiam fundamentar a convocagio, de
acordo com o texto do Tratado.

O proposito expresso do TIAR € assegurar a paz e proporcionar a ajuda reciproca para fazer frente
aos ataques armados e conjurar as ameagas de agress3o contra qualquer Estado americano. O tratado ndo foi
criado para enfrentar conjuntamente conflitos politicos internos nem ameagas internas a seguranga nacional de
um Estado americano em particular.

A invocagdo do artigo 6° do TIAR abre claramente o caminho para uma intervengio armada em um
pais da regido por parte de outro ou outros paises da regido, o que contradiz claramente o espirito e a letra do
texto, concebido para defender a América de agressdes externas e ndo para permitir agressdes internas.

Pelo exposto, o Uruguai ndo apoia a convocagdo do Orgdo de Consulta do TIAR nem acompanhara
nenhuma iniciativa direcionada & aplicagdo do TIAR nesta conjuntura.

Finalmente, como jé manifestou em reiteradas oportunidades, o Uruguai ndo reconhecera a validade
juridica de nenhuma das resolugdes que possam surgir dessa Convocagdo e, portanto, ndo se considera
obrigado por suas disposigdes.
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