AVULSO NAO
PUBLICADO.

PROPOSICAO

DE PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 549-B, DE 2011

(Dos Srs. Weliton Prado e Ricardo Izar)

Dispde sobre a criagdo do Selo Verde de controle e reducdo do
esgotamento sanitario; tendo parecer: da Comissédo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicao (relator: DEP. TONINHO
PINHEIRO); da Comisséao de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao,
com substitutivo (relator: DEP. MARCO TEBALDI); e da Comissédo de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria, na forma
do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, com
submenda (relator: DEP. MANOEL JUNIOR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério — Art. 24, 1l, “g”.

(*) Atualizado em 21/10/19 para incluséo de coautor.
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| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comissao

V - Projeto apensado: 4096/15

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Todos os Estados Federados cujo tratamento de esgoto sanitario seja
feito pelas concessionarias de servigos de saneamento basico por Servigco Auténomo
de Agua e Esgoto - Saae - local deverdo integrar seus sistemas de controle e
tratamento do esgotamento sanitario das residéncias ao do sistema nacional, para o
controle do governo.

Art. 2° - O controle deve ser feito mediante a criagdo de banco de dados que
armazenara as informag¢des para mapear o controle e o tratamento do esgotamento
sanitario dos Municipios.

Art. 3° - Os Municipios que aumentarem o tratamento e automaticamente o
controle do sistema de rede de esgotamento sanitario receberao como beneficio:

| - o Selo Verde de qualidade e eficiéncia pelo controle e tratamento do
esgotamento sanitario;

Il - ampla divulgacéo do resultado pelos meios de comunicagéo de abrangéncia
estadual e reconhecimento como Municipio amigo da natureza e da preservacgéo do
meio ambiente.

Art. 4° - Campanha de divulgacao e reducao sera realizada pelo Ministério do
Meio Ambiente, em parceria com o Ministério das Cidades.
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Art. 5° - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdao por conta das
dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei no prazo de
noventa dias a contar da data de sua publicacédo.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

Esta proposigéo tem por objetivo a criagdo do Selo Verde de qualidade e eficiéncia no
controle e tratamento do esgotamento sanitario, a ser concedido aos Municipios que
obtiverem maiores indices de tratamento do esgoto residencial. O governo criara um
banco de dados para registrar e controlar o tratamento residencial do esgotamento
sanitario dos Municipios.

Hoje, grande parte dos Municipios enfrenta dificuldades no recolhimento e
tratamento do esgotamento sanitario e na protecdo de seus mananciais por falta de
verbas para construcao de infra-estrutura fisica. Esta proposi¢cao tem por finalidade
avancar na solugcao de problemas de infra-estrutura de controle e tratamento da rede
de esgoto, através de convénios com as prefeituras, como também melhorar o nivel
de consciéncia da populagdo em relagado a saude publica.

Certo da grande importancia do assunto para toda a populagdo, conto com a
aprovacao deste projeto por meus pares.

Sala das Sessoes, em 23 de fevereiro de 2011.

WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PT/MG

RICARDO IZAR
DEPUTADO FEDERAL - PP/SP

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 549, de 2011, de autoria do Deputado
Weliton Prado, determina que todos os Estados da Federacao, cujo tratamento de
esgoto sanitario seja feito por concessionarias de servicos de saneamento basico por
Servico Auténomo de Agua e Esgoto (Saae), deverdo integrar seus sistemas de
controle e tratamento do esgoto sanitario das residéncias ao do sistema nacional, de
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forma a serem controlados pelo Governo Federal. Tal controle, conforme o art. 2° do
projeto, devera ser feito mediante a criagdo de banco de dados que armazenara as
informacdes para mapear o controle e o tratamento do esgotamento sanitario dos
municipios.

O art. 3° da proposicao dispde que 0S municipios que
aumentarem o tratamento e o controle do sistema de rede de esgotamento sanitério
receberdo como beneficio o Selo Verde de qualidade e eficiéncia pelo controle e
tratamento do esgotamento sanitario, além de ampla divulgacdo do resultado pelos
meios de comunicacdo de abrangéncia estadual e reconhecimento como Municipio
amigo da natureza e da preservacédo do meio ambiente.

De acordo com o art. 4°, campanha de divulgacdo e reducédo
sera realizada pelo Ministério do Meio Ambiente em parceria com o Ministério das
Cidades.

As despesas decorrentes das acdes impostas no projeto
deverdo correr a conta de dotacdes orcamentarias, devendo o Poder Executivo
regulamenta-las em noventa dias apos a publicacéo da lei.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

De acordo com o inciso Xlll do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, deve ser apresentado, no momento, parecer sobre 0 mérito
desta Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Posteriormente,
as Comissdes de Desenvolvimento Urbano, de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania deverao igualmente analisa-la.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 549, de 2011, pretende melhorar os sistemas
de controle e tratamento de esgotamento sanitario realizados pelos municipios. Para
tanto, determina que, nas Unidades da Federacdo onde o tratamento de esgoto
sanitario seja feito pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (Saae), os sistemas de
controle e tratamento do esgoto sanitario das residéncias deveréo estar integrados ao
do sistema nacional. A proposic¢ao institui também um selo verde que sera concedido
aos municipios que melhorarem a qualidade e a eficiéncia do sistema de esgotamento
sanitario.
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E justa e pertinente a preocupacéo do ilustre Autor do projeto,
Deputado Weliton Prado. Conforme dados de 2008, aproximadamente 65% da
populacdo urbana brasileira é servida por redes coletoras de esgotos sanitarios, sendo
que os maiores indices de atendimento estdo concentrados na Regido Sudeste. Dos
esgotos coletados, cerca de 40% séo tratados, ou seja, apenas 26% do total dos
esgotos urbanos brasileiros recebem algum tipo de tratamento.

O lancamento dos esgotos sanitarios sem qualquer tratamento
nos cursos de 4gua e nas praias constitui-se no principal foco de poluicdo dos nossos
recursos hidricos e € responsavel pela prevaléncia de uma série de doencas em varias
regides brasileiras, como diarréias infecciosas, hepatite e colera, apropriadamente
chamadas de “doencgas da pobreza”. A contaminagdo da agua traz igualmente
prejuizos para a agricultura, a pecudria e para as atividades pesqueira e turistica.

Entendemos que todas as formas de incentivos devem ser
concedidas aos municipios, para que eles melhorem a eficiéncia de seus sistemas de
esgotamento sanitario. No entanto, lamentavelmente, ndo ha como implementar a
ideia contida na proposicdo em pauta. Ela parte do principio que ha um meio de
integrar as redes de esgotamento sanitario dos municipios ao “do sistema nacional
para o controle do governo”, o que € impossivel.

No Brasil, ndo ha um “sistema nacional’ sob o controle da Unido.
Conforme o estabelecido no inciso XX do art. 21 da Constituicdo, cabe a Unido apenas
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos”. Atendendo a esse dispositivo constitucional, a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, regulamentando, no limite das competéncias legislativas da Unido, o citado
setor.

Mais adiante, no art. 30, incisos | e V, a Constituicdo Federal
afirma que compete aos Municipios prestar, diretamente ou mediante concesséo ou
permissao, 0s servicos de saneamento basico (servicos de interesse local). Essa
competéncia inclui o estabelecimento, seja em legislacdes proprias, seja em clausulas
contidas nos contratos de delegacéo aos Estados, das condi¢des de prestacdo desses
Servicos.

E dessa forma que h&, no Pais, seis modelos de organizacéo
dos servigcos publicos urbanos de agua e esgotos. Dependendo da forma juridica e da
abrangéncia territorial do prestador, esses servicos sdo realizados por empresas
estatais estaduais de saneamento, autarquia estadual de saneamento, consoércios
municipais ou servi¢os integrados municipais de agua e esgotos, servicos municipais
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de agua e esgotos (na forma de departamentos ou autarquias), empresas estatais
municipais de saneamento e empresas concessionarias privadas de servi¢cos de 4gua
e esgotos.

De qualquer forma, os servigos publicos de 4gua e esgoto nao
sao realizados nem controlados pela Unido, em decorréncia das limitacdes
constitucionais (invasao de competéncia legislativa municipal). A preocupac¢do com a
qualidade dos esgotos lancados no ambiente e as formas de melhorar o
funcionamento do sistema de tratamento desses esgotos devem ser de iniciativa
municipal, ndo cabendo a Unido interferéncia na organizacao desses servi¢cos. Nao
h& portanto como implementar o contido na proposi¢éo sob anélise.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 549,
de 2011, quanto ao mérito desta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2011.

Deputado TONINHO PINHEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinéria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de
Lei n® 549/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Toninho Pinheiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Giovani Cherini - Presidente, Oziel Oliveira, Claudio Cajado e
Penna - Vice-Presidentes, Augusto Carvalho, Iraja Abreu, Jorge Pinheiro, Leonardo
Monteiro, Méarcio Macédo, Marina Santanna, Nelson Marchezan Junior, Rebecca
Garcia, Ricardo Tripoli, Toninho Pinheiro e Valdir Colatto, Titulares.

Sala da Comissédo, em 29 de junho de 2011.

Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, em seu art. 1°, determina que

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 549-B/2011



todos os Estados Federados deverao integrar seus sistemas de controle e tratamento
do esgotamento sanitério das residéncias ao do sistema nacional, para o controle do
governo. O art. 2° estabelece que sera criado um banco de dados para armazenar as
informacdes dos municipios. Estes, se aumentarem o tratamento e o controle de seus
sistemas, receberdo como beneficios o Selo Verde de qualidade e eficiéncia e ampla
divulgacgéo de seus resultados nos meios de comunicagao, conforme reza o art. 3°. J4
0 art. 4° determina que seja realizada, pelos ministérios do Meio Ambiente e das
Cidades, campanha de divulgagéo. Por fim, os artigos 4° e 5° estabelecem que as
despesas decorrentes da execucdo da Lei correrdao por conta de dotacdes no
or¢camento vigente e que o Poder Executivo regulamentara o disposto na Lei no prazo
de noventa dias.

Distribuida, inicialmente, & Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, onde recebeu parecer unanime pela rejeicdo, a
proposicdo encontra-se agora nesta Comissdo de Desenvolvimento Urbano para
apreciacéo de mérito. Encerrado o prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame j4 havia sido relatado, nesta
Comissédo de Desenvolvimento Urbano, pelo ilustre Deputado Edivaldo Holanda
Junior.

Em seu parecer, o nobre Colega analisa o Voto pela rejeicdo
dado pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, considera as
posi¢cdes contrarias levantadas no ambito desta Comissdo de Desenvolvimento
Urbano e, principalmente, leva em conta Nota Técnica favoravel ao Projeto de Lei,
expedida pelo Ministério das Cidades.

A partir dessas consideracfes e analises, acaba optando por

oferecer Substitutivo a proposicéo, livrando-a dos termos alvo de objecbes e
adequando-a, legalmente, ao cumprimento de seus obijetivos.

Feitas, entdo, nossas proprias consideracdes ao que, até agora,
resultou da tramitacdo do Projeto de Lei, optamos por adotar o posicionamento do
Nobre Colega Edivaldo Holanda Junior, fazendo ainda alguns ajustes no Voto e no
Substitutivo por ele oferecidos.

Avaliamos, por conseguinte, ser louvavel e oportuna a iniciativa
do ilustre Deputado Weliton Prado de propor a cria¢do, por meio de Projeto de Lei, do
Selo Verde de controle e tratamento do esgotamento sanitario.

A preocupacado do Autor baseia-se na evidéncia de que, como
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ele argumenta na Justificacdo, grande parte dos municipios enfrentam dificuldades no
recolhimento e tratamento do esgotamento sanitario e na protecdo de seus
mananciais, por falta de verbas para construcao de infraestrutura fisica. Para atenuar
tais dificuldades, a proposicdo, ao prever um sistema integrado de informacao, tem
como objetivo secundério, a médio prazo, alavancar a realizagdo de convénios com
as prefeituras, assim como melhorar o nivel de consciéncia da populacdo em relacéo
a saude publica.

Infelizmente, a realidade do Pais, hoje, é que, apesar de 65%
da populacao urbana ser servida por redes coletoras de esgotos sanitarios, o que esta
ainda bem abaixo do esperado, somente 26% do esgotos recolhidos recebem algum
tipo de tratamento, segundo dados de 2008.

Este € o motivo por que as chamadas “doencas da pobreza”
continuam a grassar num Pais que, contraditoriamente, vem comemorando seguidos
saltos de crescimento econdmico, tendo alcancado o patamar de 62 economia do
mundo.

Por esta razdo, apesar das consideracfes levantadas pela
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel sobre a impossibilidade
de integrarem-se, as redes de esgotamento sanitario dos municipios, a um sistema
nacional, pela inexisténcia deste ultimo, entendemos ser ainda possivel a criacdo do
Selo Verde proposto pelo Projeto de Lei em exame. Basta que as autoridades
responsaveis promovam a integracdo dos sistemas ao Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento Basico (SINISA), instituido pela Lei no 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
regulamentando, no limites das competéncias legislativas da Unido, o citado setor.

Do mesmo modo, ndo obstante as objecOes levantadas pela
Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, quanto ao fato de a
Constituicao Federal determinar a competéncia para tratar da matéria aos municipios,
segundo seu art. 30, incisos | e V, acreditamos ser ainda possivel a criacdo do Selo
Verde, se nos ativermos, nesta Comisséo de Desenvolvimento Urbano, a aprovacéo
do mérito da proposta, oferecendo a ela alguns ajustes que atendam as sugestdes
dos 6rgaos do Governo federal envolvidos na efetivacdo das medidas decorrentes da
Lei, em especial do Ministério das Cidades.

Para tanto, € necessario que, no art. 1° do Projeto de Lei, a ideia
de “controle do sistema nacional” seja revista, pois 0 Governo Federal ndo pode
cumprir o controle do sistema nacional, por ndo ter competéncia para isso. Ele poderia,
no entanto, controlar as informacdes atinentes aos sistemas de controle dos entes
federados.

Dessa forma, nos parece plausivel que a proposta se efetive por
intermédio do ja citado Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento Basico
(SINISA).

Respondendo ainda aos argumentos contrarios a
obrigatoriedade de o Governo Federal divulgar os resultados das agbes adotadas
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pelos municipios, sob o entendimento de que representaria aumento de despesa,
esclarecemos que, na Nota Técnica do Ministério das Cidades de avaliacdo do Projeto
de Lei em exame, considera-se a proposta “pertinente com o modelo de regulagao
gue, entre outros mecanismos, atua expondo os resultados da qualidade dos servi¢os
a sociedade, por meio dos veiculos de comunicagao”.

Todas essas observacfes sdo objeto das alteracbes que
propomos em nosso Substitutivo.

Pelo exposto, somos pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 549,
de 2011, quanto ao mérito, por esta Comissao, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2012.

Deputado MARCO TEBALDI
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 549, DE 2011

Dispbe sobre a concesséo, aos municipios,
do Selo Verde de qualidade e eficiéncia pelo
controle e tratamento de esgotos e do
reconhecimento como Municipio Amigo da
Natureza e da Preservacédo do Meio Ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece beneficios aos municipios que
aumentarem o tratamento e o controle de seu sistema de esgotamento sanitario.

Art. 2° Todos os Estados Federados, cujo tratamento de esgoto
sanitario seja feito pela modalidade Concessionarias de Servicos de Saneamento
Basico ou pela modalidade Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE) local,
deverdo integrar seus sistemas de controle e tratamento do esgotamento sanitario ao
Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (SINISA), instituido pela
Lei n°®11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Paragrafo Unico. O ¢6rgao federal responsavel pelo
gerenciamento do Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento Basico (SINISA)
devera manter atualizado o mapeamento do tratamento do esgotamento sanitario dos
municipios.

Art. 3° Os municipios que aumentarem o tratamento e,
automaticamente, o controle de seu sistema de rede de esgotamento sanitario
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receberdo como beneficio:

| — o Selo Verde de qualidade e eficiéncia pelo controle e
tratamento de seus esgotos e o reconhecimento como Municipio Amigo da Natureza
e da Preservacéo do Meio Ambiente;

I — ampla divulgacdo, nos meios de comunicacdo de
abrangéncia estadual ou nacional, da conquista das certificacbes mencionadas no
inciso 1.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei ho
prazo de cento e oitenta dias, a contar da data de sua publicacéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2012.

Deputado MARCO TEBALDI
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
549/2011, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marco
Tebaldi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos Neto, Presidente; Leopoldo Meyer e Roberto Britto,
Vice-Presidentes; Adrian, Edson Pimenta, Fernando Marroni, Flaviano Melo, Heuler
Cruvinel, Iriny Lopes, Jo&do Arruda, Marco Tebaldi, Paulo Ferreira, Rosane Ferreira,
Edinho Aradjo, Jorge Boeira, José Nunes e Mario Negromonte.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado DOMINGOS NETO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 549, de 2011, tem como objetivo promover o
desenvolvimento dos municipios, a fim de aumentarem o tratamento da rede de
esgoto sanitario. Os municipios que procederem assim receberéo o selo verde e serdo
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beneficiados por ampla divulgacdo do resultado pelos meios de comunicagédo de
abrangéncia estadual, além de serem reconhecidos como amigo da natureza e da
preservagcao do meio ambiente.

Estabelece ainda que a campanha de divulgacdo sera realizada pelo
Ministério do Meio Ambiente, em parceria com o Ministério das Cidades.

A proposicdo foi distribuida as Comissées de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento Urbano; Financas e Tributacéo (art.
54, RICD) e Constituicédo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel rejeitou por
unanimidade o Projeto de Lei. A Comissao de Desenvolvimento Urbano o aprovou,
com Substitutivo.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Financas e Tributacdo apreciar a matéria quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual, e quanto ao atendimento das normas
pertinentes as receitas e despesas publicas.

O Projeto de Lei n°® 549/2011 trata de criacdo de banco de dados, pela
Unido, para armazenar informac¢des com objetivo de mapear o controle e o tratamento
do esgotamento sanitario dos Municipios. Tal medida implica aumento de despesa da
Unido. Por consequéncia, deveria ser apresentado o0 impacto orcamentario e
financeiro e as medidas de compensacédo, conforme determina o art. 108 da Lei n°
13.080, de 02 de janeiro de 2015, a Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2015. A
mencionada proposicao nado atendeu as referidas exigéncias.

“‘Art. 108. As proposicoes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituichio Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a memoria de céalculo respectiva
e correspondente compensacdo, para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.”.

O Substitutivo aprovado pela Comisséo de Desenvolvimento Urbano (CDU)
nao faz referéncia a criagdo de novo sistema de informacado, a cargo da Unido. O
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mapa do tratamento sanitario dos municipios sera realizado pelo Sistema Nacional de
Informacbes em Saneamento Basico (SINISA), instituido pela Lei n® 11.445/2007.

Para adequar o Substitutivo, apresento a Subemenda de Adequacédo n° 1,
retirando do Substitutivo da CDU o inciso Il do art. 3° que dispde que 0s municipios
gue aumentarem o tratamento e, automaticamente, o controle de seu sistema de rede
de esgotamento sanitério receberdo como beneficio ampla divulgacdo, nos meios de
comunicacdo de abrangéncia estadual ou nacional, da conquista da certificacdo do
Selo Verde.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo do PL n° 549, de 2011, na
forma do Substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento Urbano, com a Subemenda
apresentada nessa Comissao de Financas e Tributacdo, em aumento de despesa ou
diminuicdo de receita publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
orcamentaria e financeira.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2015

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator

SUBEMENDA SANEADORA DE INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA N° 1

Suprima-se o inciso Il do art. 3° do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano ao Projeto de Lei n® 549, de 2011.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2015

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicagcdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n®
549/2011, na forma do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, com
submenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Manoel Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Baldy,
Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmilson
Rodrigues, Enio Verri, Fabio Ramalho, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, José
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Guimaraes, Leonardo Quintdo, Lucio Vieira Lima, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira,
Otavio Leite, Pauderney Avelino, Rafael Motta, Rodrigo Martins, Silvio Torres, Walter
Alves, Assis Carvalho, Caetano, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared,
Davidson Magalhaes, Esperidido Amin, Evair de Melo, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha,
Jerdnimo Goergen, Joaquim Passarinho, Lelo Coimbra, Marcio Alvino, Mauro Pereira,
Paulo Azi, Simone Morgado, Tereza Cristina, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2015.

Deputado WALTER ALVES
No exercicio da Presidéncia

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 549, DE 2011

Dispde sobre a criagdo do Selo Verde de
controle e reducdo do esgotamento sanitario.

Suprima-se o inciso Il do art. 3° do Substitutivo da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano ao Projeto de Lei n® 549, de 2011.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2015.

Deputado WALTER ALVES
No exercicio da Presidéncia

PROJETO DE LEI N.° 4.096, DE 2015

(Do Sr. Joéao Paulo Papa)

Cria o Selo de Eficiéncia em Saneamento Basico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-549/2011.

O Congresso Nacional decreta,
Art. 1°. E criado o Selo de Eficiéncia em Saneamento Basico.
Art. 2°. O Selo de Eficiéncia em Saneamento Basico € atribuido as pessoas

juridicas prestadoras de servigos publicos de saneamento em virtude do alcance

progressivo das metas de universalizacdo do saneamento.
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§ 1°. No caso dos prestadores de servigos que atendem mais de um municipio,

0 selo seré atribuido por municipio.

§ 2° O selo sera conferido pelo 6rgdo do Executivo Federal responsavel pela
coordenacao da Politica Federal de Saneamento Basico mediante programa criado

especificamente para tal finalidade.

Art. 3°. O poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, a contar da data de sua publicacao.
Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com a finalidade de contribuir para que toda a populagao brasileira e as futuras
geracdes tenham acesso aos servicos de abastecimento de 4gua e de coleta e
tratamento de esgotos, foi criada a Subcomissao Especial da Universalizacdo do
Saneamento Basico e do Uso Racional da Agua - SUbAGUA, no A&mbito da Comissé&o

de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados.

A SubAGUA reuniu, entre abril e novembro de 2015, representantes dos atores
institucionais que colocam em pratica, no dia a dia das cidades brasileiras, a politica
nacional de saneamento basico, e atualizou o diagnostico do setor a partir da

perspectiva destes atores.

O presente Projeto de Lei é, portanto, fruto do esfor¢o coletivo promovido pela
Subcomisséo e tem o objetivo de fortalecer os principios da Lei n°. 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 - Lei do Saneamento, voltados para a eficiéncia e a transparéncia da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico e, especialmente, para o

controle social exercido sobre estes servicos.

Uma das conclusdes da SubAGUA foi a necessidade de melhorar a qualidade
e eficiéncia na prestacdo dos servi¢os publicos de saneamento basico. Necessidade
evidenciada em todos os indicadores do saneamento, mas, principalmente, naqueles

relacionados as perdas de agua nos sistemas de abastecimento.

O presidente da Associacao Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento
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— ASSEMAE, sr. Aparecido Hojaij, ressaltou durante audiéncia publica realizada em
24 de junho de 2015 que “o combate das perdas de agua é prioritario para os servigos
de saneamento, na medida em que o indice médio nacional de perdas de agua é da
ordem de 40% e que, em algumas empresas de saneamento, as perdas chegam a
60%”.

A mesma preocupacao foi externada pelo presidente da Associacdo Brasileira
de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES, sr. Dante Ragazzi Pauli, em audiéncia
publica realizada no dia 5 de agosto de 2015. “O indice médio nacional de perdas de

agua é um grave indicador da gestao deficiente do saneamento brasileiro”, afirmou.

Durante todo o trabalho da SUbAGUA, a melhoria da qualidade e da eficiéncia
na prestacdo dos servicos publicos de saneamento foi situada como um dos principais
desafios para que o Pais alcance a universalizacao dos servicos. Apresentaram este
posicionamento o Diretor da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades, sr. Johnny Ferreira dos Santos; o coordenador da Frente
Nacional do Saneamento Ambiental, sr. Edson Aparecido da Silva; o presidente do
Sindicato Nacional das Industrias de Equipamentos para Saneamento — SINDESAM,
vinculado a Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos —
ABIMAQ, sr. Gilson Cassini; e o presidente regional de Sdo Paulo do Sindicato
Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva — SINAENCO, sr.

Carlos Roberto Mingione.

As visdes e opinibes colhidas durante o trabalho da SUbAGUA, somamos a
experiéncia bem sucedida do Governo do Estado de Sao Paulo mediante a instituigcéo
do Selo Verde Oficial do Estado de S&o Paulo, por meio da Lei Estadual n° 11.878,
de 2005. O selo é conferido a entidades, empresas, 6rgaos publicos e autarquias que
desenvolvam acdes de preservacao e respeito ao meio ambiente e ensejou diversas

conquistas ambientais para a populacao paulista.

Pelo exposto, e como resultado do trabalho desenvolvido com a participagéo
de representantes do segmento do saneamento nacional, apresentamos aos Nobres
Pares a proposta da criacdo do Selo de Eficiéncia em Saneamento Basico, a ser
atribuido as pessoas juridicas prestadoras de servicos publicos de saneamento em

virtude do alcance progressivo das metas de universalizacdo do saneamento.
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O projeto de lei fortalece o marco legal do saneamento, contribui para o
atendimento das demandas do setor e, principalmente, oferece a sociedade mais uma
forma de conhecimento e controle dos servicos publicos de saneamento basico,
essenciais para a saude da populacao e para a qualidade do meio ambiente.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015

Deputado Joao Paulo Papa Deputado Julio Lopes
PSDB/SP PP/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para 0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o0 saneamento basico e para
a politica federal de saneamento bésico.

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento bésico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

I - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populagéo
0 acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das acdes e
resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a satide publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patrimdnio
publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
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locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate & pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocéo da
salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usudrios e a adocao de solucdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacgdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integracéo das infra-estruturas e servigos com a gestéo eficiente dos recursos
hidricos;

X1l - adogdo de medidas de fomento a moderagdo do consumo de &gua. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

LEI N°11.878, DE 19 DE JANEIRO DE 2005

Institui o "Selo Verde Oficial do Estado de Sdo
Paulo".

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituido o "Selo Verde Oficial do Estado de S&o Paulo", a ser
outorgado a entidades, empresas, 6rgdos publicos e autarquias que desenvolvam acbes de
preservacao e respeito ao meio ambiente.

Paragrafo Unico - O selo instituido no "caput™ devera utilizar o desenho do "Selo
Ambiental”, criado pelo arquiteto Oscar Neimayer Soares Filho, cedido e transferido a
Fundacdo Nacional do Meio Ambiente "Dr. Ernesto Pereira Lopes"”, com sede na Cidade de
Séo Carlos, Estado de S&o Paulo.

Artigo 2° - Fica criada a Comissdo de Outorga do "Selo Verde Oficial do Estado de
Sédo Paulo", a ser constituida por:

I - 02 (dois) membros da Secretaria Estadual do Meio Ambiente;

Il - 02 (dois) membros da Fundacdo Nacional do Meio Ambiente "Dr. Ernesto
Pereira Lopes"; e

I11 - 02 (dois) membros escolhidos pela Policia Ambiental do Estado de Séo Paulo.

Artigo 3° - Compete a comissdo criada no artigo 2° realizar estudos e analises sobre
a exceléncia dos servigos prestados pelas entidades, empresas, 6rgdos publicos e autarquias,
quanto a preservacdo e respeito ao meio ambiente, visando a posterior outorga do Selo.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta das
dotacOes proprias consignadas no orgamento vigente.

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias,
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a contar da data de sua publicacéo.
Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Palécio dos Bandeirantes, 19 de janeiro de 2005

GERALDO ALCKMIN

José Goldemberg

Secretario do Meio Ambiente
Arnaldo Madeira
Secretario-Chefe da Casa Civil

FIM DO DOCUMENTO
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