PROJETO DE LEI N.2 9.941-B, DE 2018
(Do Senado Federal)

PLS n2 254/2016
Oficio n2 309/18 - SF

Altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional), para
determinar que vagas ociosas em instituicdes de ensino superior sejam preenchidas preferencialmente por
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos; tendo parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa, pela aprovagdo deste e dos de n2s 8620/17, 8673/17 e 7642/17, apensados, com substitutivo, e
pela rejeicdo dos de n2s 7822/17 e 10523/18, apensados (relatora: DEP. TEREZA NELMA); e da Comissdo de
Educacdo, pela aprovagdo deste e dos de n2s 8620/17,8673/17 e 7642/17, apensados, na forma do Substitutivo
da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, e pela rejeicdo dos de n2s 7822/17 e 10523/18, apensados
(relator: DEP. GASTAO VIEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APENSE-SE A ESTE O PL-7642/2017.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE EDUCAGAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei principal, n2 9.941, de 2018, de autoria do Senador Eduardo Amorim, altera
a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para
determinar que vagas ociosas em instituicdes de ensino superior sejam preenchidas preferencialmente por

pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Apensados a proposicao principal estdo 5 (cinco) Projetos de Lei, sdo eles:

1. Projeto de Lein?7.642, de 2017, de autoria da Deputada Cristiane Brasil, que altera a
Lein212.101, de 27 de novembro de 2009, a qual dispde sobre entidades beneficentes
de assisténcia social, para prever a obrigatoriedade de destinacdo de bolsas de estudo
para pessoas idosas;

2. Projetodelein?7.822,de 2017, de autoria do Deputado Veneziano Vital do Régo, que
altera a Lei n? 12.711, de 29 de agosto de 2012, a qual dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio,
para conceder o direito aos idosos com 70 (setenta) anos ou mais, que
comprovadamente ndao tenham curso superior completo, o acesso ao ensino superior
nas instituicdes federais, sem necessidade de processo ou concurso seletivo;



3. Projeto de Lei n?28.620, de 2017, de autoria do Deputado Damiao Feliciano, que altera
a Lei n.2 10.741 de 12 de outubro de 2003, a qual dispGe sobre o Estatuto do ldoso, a
Lein212.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, e a Lei n2 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa Universidade para Todos (Prouni),
para estabelecer politica de incentivo ao acesso da pessoa idosa a educacdo de nivel
superior;

4. Projeto de Lei n? 8.673, de 2017, de autoria da Deputada Cristiane Brasil, que
acrescenta o § 62 ao art. 72 da Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005, a qual institui
o Programa Universidade para Todos (Prouni), para destinar percentual de vagas
ociosas as pessoas idosas; e

5. Projeto de Lei n2 10.523, de 2018, de autoria da Deputada Gorete Pereira, que institui
o Programa Universidade Operaria Brasileira para o Idoso e da outras providéncias.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO) e a
Comissdo de Educacdo (CE), para exame de mérito, a Comissdo de Financgas e Tributacdo (CFT), para exame de
adequacdo financeira e orcamentdria, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC), para exame

de constitucionalidade e juridicidade.

Em 12/06/2019, na CIDOSO, o parecer pela aprovagdo da Relatora, a Deputada Tereza Nelma,

na forma de Substitutivo, foi aprovado adicionando-se complementac¢ao de voto.

Esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, conforme o disposto no art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). O regime de tramitacdo é prioritario, de acordo com o art.
151, 11, do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos regimentais, ndao foram apresentadas

emendas as proposi¢des nesta Comissao.

Il - VOTO DO RELATOR

As iniciativas legislativas sob nosso exame pretendem alterar cinco diplomas legais vigentes
no ordenamento juridico, quais sejam, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (n2 9.394, de
1996), por meio do PL principal n2 9.941, de 2018; a Lei que Regula a Certificacdo das Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social (n212.101, de 2004), por meio do PL apensado n27.642, de 2017; a Lei de Cotas de Ingresso
nas Universidades Federais e nas Instituicdes Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio (n2 12.711, de 2012),
por meio dos PLs apensados n? 7.822, de 2017, e n2 8.620, de 2017; o Estatuto do Idoso (Lei n? 10.741, de
2003), por meio do PL apensado n2 8.620, de 2017; e a Lei que Institui o Programa Universidade para Todos (n?
11.096, de 2005), por meio dos PLs apensados n? 8.620, de 2017, e n2 8.673, de 2017. E necesséria nova
legislacdo para criacao do Programa objeto do PL n2 10.523, de 2018.

Nosso posicionamento coaduna-se com o Parecer elaborado pela Deputada Tereza Nelma,
relatora da matéria na Comissdao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, razdao pela qual, a seguir,
transcrevemos alguns excertos do referido Parecer, pela forma didatica que expde os aspectos de cada uma

das proposicdes e porque concordamos com o mérito educacional defendido:



“O Projeto de Lei principal, n® 9.941, de 2018, acrescenta dois pardgrafos ao art. 44 da
LDB para reservar 20% (vinte por cento) das vagas ociosas em processos seletivos de
ingresso ao ensino superior para pessoas idosas, resguardando a autonomia das
instituicées de ensino para regulamentar o critério de selecGo para preenchimento
dessas vagas. Caso elas ndo sejam ocupadas, a cota de 20% serd revertida aos
candidatos inscritos pelo sistema universal de acesso.

O mérito evidenciado no Projeto de Lei principal é positivo. O envelhecimento da
populagdo brasileira é patente e a manuten¢Go da qualidade de vida estd
comprovadamente associada aos estimulos cognitivos proporcionados pela educagdo
ndo formal e formal. Destaque-se que a LDB prevé como principio do ensino a “garantia
do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida” (art. 32, Xlll) e nesse sentido
a matéria vai ao encontro desse principio. Pelo critério de pertinéncia temdtica, na forma
do Substitutivo anexo, propomos que a alteragdo legislativa seja efetuada na Lei n?
11.096, de 2005 (que institui o Programa Universidade para Todos - Prouni), bem como
na Lei n° 12.711, de 2012, também denominada Lei de Cotas de Ingresso nas
Universidades Federais e nas Instituicées Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio.

O Projeto de Lei n? 7.642, de 2017, altera a Lei n? 12.101, de 2009, para modificar o
procedimento de concessdo de bolsas de estudo pelas entidades beneficentes de
assisténcia social. Pela proposta, deverdo ser destinadas as pessoas idosas 20% (vinte
por cento) das bolsas de estudo previstas nos arts. 13-A e 13-B da referida legisla¢do,
admitidas as diferentes formas de oferta previstas no caput do art. 44 da LDB, que sGo
0s cursos sequenciais, de graduagdo, de pds-graduacgdo e de extensdo.

O PLn?7.642, de 2017, possui virtudes, entretanto, considerando o baixo nivel de acesso
da populagdo em geral ao ensino superior, comprovado inclusive pelas dificuldades de
cumprimento da meta 12 do Plano Nacional de Educagdo (PNE - Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014), que dispoe sobre a ampliacGo de matriculas na educagdo superior,
devemos ponderar se é salutar estabelecer de pronto uma cota de 20% de bolsas
destinadas inicialmente as pessoas idosas. A exemplo do Projeto de Lei principal, ao
nosso ver, conforme exposto no nosso Substitutivo, afigura-se mais coerente destinar as
vagas ociosas, que ndo foram preenchidas, as pessoas idosas.

O Projeto de Lei apensado n® 7.822, de 2017, modifica a Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012 (Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades Federais), para conceder as pessoas
idosas com 70 (setenta) anos ou mais, que comprovadamente ndo tenham cursado o
ensino superior, o acesso a esse nivel de ensino nas instituicées federais, sem
necessidade de processo seletivo.

Em que pese a louvdvel iniciativa, o PL apensado n? 7.822, de 2017, possui dois obices.
O primeiro ocorre pelo recorte etdrio, uma vez que néo nos parece adequado estabelecer
como critério definidor possuir 70 (setenta) anos ou mais de idade. O prdprio Estatuto
do Idoso considera pessoa idosa a que tenha idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos
(art. 12), de modo que ndo resta coerente estabelecer essa distin¢éo etdria para usufruto
do beneficio previsto. O segundo dbice consiste na dispensa de processo seletivo, uma
vez que esse procedimento, ainda que sejam estabelecidos critérios diferenciados, estd
previsto no art. 44, Il, da LDB e retird-lo poderia configurar descumprimento de preceito
vigente da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional.

O Projeto de Lei n? 8.620, de 2017, altera a Lei n.2 10.741 de 12 de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para prever politica de acesso das pessoas idosas ao ensino superior;
modifica a Lei n? 12.711, de 29 de agosto de 2012 (Lei de Cotas de Ingresso nas
Universidades Federais), para estabelecer cota para acesso as universidades federais



destinadas as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos de idade de
modo proporcional a metade da propor¢do de pessoas idosas com base no censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); bem como altera a Lei n® 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa Universidade para Todos (Prouni), para
estabelecer, igualmente, cota de acesso de pessoas idosas, nos mesmos moldes da Lei
de Cotas, as universidades participantes do Prouni.

A inclusdo de pardgrafo para estabelecer politica de acesso de pessoas idosas no
Estatuto do Idoso ndo se mostra necessdria, uma vez que o caput do art. 21 do Estatuto
do Idoso prevé “oportunidades de acesso do idoso a educagdo”, o que compreende todos
os niveis educacionais, inclusive o superior. As mudangas perpetradas na Lei de Cotas de
Ingresso nas Universidades Federais (n2 12.711, de 2012) e na Lei do Prouni (n® 11.096,
de 2005) sdo coerentes. O Substitutivo proposto mantém o nucleo da proposta
legislativa, mas avanga ao prever a destina¢do de vagas ndo preenchidas para as
pessoas idosas, em consondncia com o principal.

O Projeto de Lei n? 8.673, de 2017, acrescenta § 62 ao art. 72 da Lei n® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, que institui o Programa Universidade para Todos (Prouni), para destinar
percentual de vagas ociosas as pessoas idosas em percentual no minimo igual ao de
pessoas idosas na respectiva unidade da Federagdo, de acordo com estatisticas providas
pelo IBGE. A exemplo do PL n® 8.620, de 2017, destinam-se vagas pertencentes ao Prouni
as pessoas idosas, porém, a distingdo aqui diz respeito ao percentual de vagas a serem
destinadas: o PL n? 8.673, de 2017, destina percentual igual a propor¢do de pessoas
idosas na populag¢do, ao passo que o PL n2 8.620, de 2017, destina apenas metade dessa
proporgdo.

Nosso entendimento é de que o PL n® 8.673, de 2017, estd coerente com o estimulo de
acesso ao ensino superior das pessoas idosas, o que gerard efeitos benéficos. Seu nucleo
temdtico serd mantido no Substitutivo, com o acréscimo das mesmas disposi¢oes a Lei
de Cotas de Acesso ao Ensino Superior.

A dltima proposi¢do apensada é o Projeto de Lei n° 10.523, de 2018, que institui o
Programa Universidade Operdria Brasileira para o Idoso. Conforme o art. 12 da matéria,
o objetivo do Programa é desenvolver “acbes e atividades voltadas para o bem-estar e a
melhoria da qualidade de vida dos idosos em todo o pais”.

Em que pese a elogidvel iniciativa da Deputada, as disposi¢des previstas no PL n® 10.523,
de 2018, ja estdo compreendidas em duas legislagbes vigentes, seja a Lei da Politica
Nacional do Idoso (n? 8.842, de 1994), seja o proprio Estatuto do Idoso (n? 10.741, de
2003). Note-se também que a criagdo do programa pretendido é matéria afeta ao Poder
Executivo, inclusive sob a perspectiva orcamentdria, o que recomendaria a iniciativa
legislativa do Executivo e ndo de parlamentar.”.

Ao nosso ver, o Substitutivo apresentado pela Deputada Tereza Nelma na Comissdo de Defesa
dos Direitos da Pessoa ldosa, incluida Complementacdo de Voto, aprovados naquele Colegiado, afigura-se
coerente ao estabelecer na Lei do Prouni e na Lei de Cotas de Ingresso um percentual reservado as pessoas
idosas minimo de 5% (cinco por cento) e de até 20% (vinte por cento) das vagas ndo preenchidas para acesso

as instituicOes de ensino superior.

Desse modo, ao passo que congratulamos os autores e as autoras das proposicdes pelo
esforco em garantir o direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida, votamos pela aprovagao dos
Projetos de Lei n29.941, de 2018, n2 7.642, de 2017, n2 8.620, de 2017 e n2 8.673, de 2017, e pela rejei¢cdo dos



Projetos de Lei n? 7.822, de 2017, e n? 10.523, de 2018, na forma do Substitutivo aprovado na Comissdo de

Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2019.

Deputado GASTAO VIEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacdo, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n2 9.941/2018, o PL 8620/2017, o PL 8673/2017 e o PL 7642/2017, apensados, na forma do Substitutivo
adotado pela CIDOSO, e rejeitou o PL 7822/2017 e o PL 10523/2018, apensados, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Gastao Vieira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rose Modesto e Alice Portugal - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Atila Lira, Bacelar,
Chris Tonietto, Edmilson Rodrigues, Gastao Vieira, Glauber Braga, Haroldo Cathedral, Idilvan Alencar, JHC, Maria
Rosas, Otoni de Paula, Paula Belmonte, Pedro Uczai, Professor Alcides, Professor Israel Batista, Professora
Dayane Pimentel, Professora Rosa Neide, Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rejane Dias, Tabata
Amaral , Tiago Mitraud, Waldenor Pereira, Alencar Santana Braga, Carlos Jordy, Daniela do Waguinho, Danilo
Cabral, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Dra. Soraya Manato, Felipe Rigoni, Heitor Freire, Jaqueline Cassol, José
Guimaraes, José Ricardo, Luizdo Goulart, Rafael Motta, Sdstenes Cavalcante e Tulio Gadélha .

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2019.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Presidente



