MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

, P
OFicI0 eI Ne91]/2019/GME-ME

Brasilia, /6' de (Jufué/o de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora - el
- R dicaca aparénona do i
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados L i i
carater sigilosc, nos ¢
141112012, do Poder Execulivo
Em /(--\f_\/ o 1g

Servidor

[
Senhora Primeira-Secretaria, l (‘ l{;d&

Pefrtadal

{ar-se de conleudo de

10 Decreto n 7.845, de;

Assunto: Requerimento de Informacgao.

N

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n® 748/19, de 18.09.2019, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagio n®
1185/2019, de autoria do Senhor Deputado PEDRO PAULO, que solicita “a estimativa do impacto
orgamentario de Projeto de Lei que disponha sobre a criagdo de Programa de Regularizacio de
Débitos, a tributagdo de entidades esportivas profissionais de futebol sem fins lucrativos e a
alteragdo da Lei de Incentivo ao Esporte”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagio do
parlamentar, Despacho n2 463/2019/PGFN-ME, de 27 de setembro de 2019, elaborado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; e Oficio n? 1.613/2019 — RFB/Gabinete, de 11 de
outubro de 2019, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Atenciosamente,

Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2515 - e-mail: gabinete.ministro@lazenda.gov.br
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

DESPACHO N° 463/2019/PGFN-ME

: Processo n°® 12100.104493/2019-25

APROVO a Nota SEI n° 77/2019/PGDAU-CDA-COAGED/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-
ME (4206809), aprovada pelo Despacho PGDAU 4230370, a qual contém as informagdes solicitadas por
intermédio do Requerimento de Informagdes n. 1185/2019 (3851423), atinentes a esta Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN). L i

Encaminhe-se ao Gabinete do Excelentissimo Ministro de Estado da Economia, por
intermédio da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares (AAP/GME).

Brasilia, 27 de setembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente

JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

§ meiﬁ ... I Documento assinado eletronicamente por Jose Levi Mello do Amaral Junior, Procurador(a)-Gefal da
| KK @ Fazenda Nacional, em 27/09/2019, as 19:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

eletrdnica no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

3 : : A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3 _."-'.'__!;."g;.:._' http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

o i mif* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 4230632 e
LB o codigo CRC 1E67ABBO.

=]t

Referéncia: Processo n° 12100.104493/2019-25. SEI n° 4230632
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional , :
Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS

DESPACHO

- Processo n’ 12100.104493/2619-25

Aprovo a Nota SEI n® 77/20‘19/PGDAU-CDA-COAGED[PGDAU—CDA/PGDAU/PGFN-ME.
A DIPAR/PGFN, para os encaminhamentos devidos.
Brasilia, 27 de setembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente 3
CRISTIANO NEUENSCHWANDER LINS DE MORAIS
Procurador-Geral Adjunto de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS

s e - ¥ Documento assinado eletronicamente pér Cristiano Neuenschwander Lins de Morais,
%@li Procurador(a)-Geral Adjunto de Gestéo da Divida Ativa da Unido e do FGTS, em 27/09/2019, as
; 17:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015. ' '

assinatyra
- eletronica

DFsan |
= » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

< el oy :h_ttp://sei.fazenda.g_ov.br/sei/controlador externo.php?
I ..F acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 4230370 e
ol -] 0 cédigo CRC 4DC14847.

Referéncia: Processo n® 12100.104493/2019-25. , : SEI n° 4230370
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MINISTERIO.DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ;

Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS

Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS

Coordenagéo de Acompanhamento e Controle Gerencial da Divida Ativa

Nota SEI n® 77/2019/PGDAU-CDA-COAGED/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME

ATO PREPARATORIO. 2
Estimativa de arrecadagdo e rentincia de receita com proposigdo legislativa.

Processo SEI n° 12100.104493/2019-25

Trata-se de Nota destinada a estimar a arrecadagiio e a rentincia de receita decorrente da aprovacio de projeto de lei nos termos propostos
no Requerimento de Informagdo n°® 1185/2019 (3851423).

Preliminarmente se observa que esta estimativa abrange apenas os débitos inscritos em divida ativa da Unido no ambito da PGFN e se baseou no
mesmo simulador utilizado para as estimativas do Programa Especial de Regularizagio Tributaria da Lei 13.496/2017, haja vista a semelhanga entre eles.

Dc modo a csclarccer a metodologia, informamos que, como ndo hé dado cadastral apto a identificar o publico alvo do programa (cntidades
desportivas de futebol sem fins lucrativos), foram identificados os débitos do CNAE mais préximo, qual seja, a Subclasse CNAE 1256: Clubes sociais, esportivos e
similares, cujo débito consolidado é de R$ 4,9 bilhdes, segregado da seguinte forma entre parcelas principal e acessérias. Salienta-se que a auséncia de identifica¢do
precisa do publico alvo pode prejudicar substancialmente o nivel de precisdo dos calculos.

Tddas Origens - Valor Principal [Todas Origens - Valor dos Juros [Todas Origens - Valor da Multa

odas Origens - Valor do Encargo
[da Inscrig¢do da Inscrigao da Inscri¢do ;

ICNAE Subclasse Lcgal da Inscrigdo

[=vgyes]

Clubes sociais, esportivos

A 599.589.398,45
e similares

1.614.102.643,70 2.182.825.159,79 528.176.183,29

Dito isto, estimando-se que aproximadamente 20% da divida seja incluida no programa (R$ 1 bilhdo), haveria o seguiﬁte quadro arrecadatério,
considerando um ritmo de rescisdo de 15% ao ano:

PERT Times - Resumo do Programa (R$)
FASE DE ANTECIPACOES o1
~79.500.000,00 |

iAno 2 no 3
78.629.547,13) | 14.288.840,70] |

Arrecadagio Bruta 11.419.446 26

J

A rentincia potencial do programa, em termos de estoque, atingiria R$ 541.657.043,50.

Para fins de cilculo de perda de fluxo de receita, estimou-se que 95% dos débitos atualmente parcelados em contas de parcelamentos convencionais

migrariam para o novo programa, antc a atratividade dos descontos. Assim, teriamos o scguintc quadro:

[Reniincia Anual (R$) | —FASE DE ANTECIPACOES: 0,00] ANO 1: 0,00 ANO 2: -31.869.884.7§] ANO 3: -12.758.933,47]

Estima-se que a quitagio de débitos com créditos fictos (prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL) atingiria 0 montante de R$
74.658.341,00.

Segue abaixo quadro resumo do programa: .

PERT Times - Resumo do Programa
IFASE DE ANTECIPACOES  jAno | ) no 2 iAno 3
Arrecadagdo Bruta 79.500.000,00f 78.629.547,13]  14.288.840,70| 11.419.446,26
-) Perda migragdo de Parc. Anteriores 45.792.386,37)  74.733.174,55| 46.158.725,46] . 24.178.380,00,
=) Arrecadagdo Liquida 33.707.613,63 3.896.372,58] -31.869.884.76] -12.758.933,74
[Rentincia Potencial do Programa (estoque) 541.657.043,50 .
2 lRem’mcia Anual (fluxo) ‘ 0,00 0,00f -31.869.884,76] -12.758.933.74
|Ulilizaq50 PF/BCN 0,00] -74.658.341,00, 0,00 0,00
| | : :

A PGFN esta a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Brasilia, 26 de setembro de 2019.

Documento assinado cletronicamente
EVERALDO SOUZA PASSOS FILHO

Procurador da Fazenda Nacional
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Documento assinado eletronicamente por Everaldo Souza Passos Filho, Pfocurador(a) da Fazenda Nacional, em 27/09/2019, as 17:02, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php? »

B cao=documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4206809 e o codigo CRC 29A461AD.

Processo n° 12100.104493/2019-25. SEI n° 4206809

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_vistiaIizar&id_documento=4905668&infra_s. e
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=72  MINISTERIO DA s
S48 ECONOMIA @ Receita Federal
4 %

Oficio n2 1.613/2019 — RFB/Gabinete

Brasilia, 11 de outubro de 2019.

Ao Senhor _

Roberto Gondim Eickhoff

Gerente de Pro;etos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economia — Bloco P, 52 Andar

70048-900 - Brasilia/DF -

Assunto: Analise dd‘Requerimento de Informacdo n? 1.185, de 2019, que requer a estimativa
do impacto orgamentario de Projeto de Lei que disponha sobre a criacdo de Programa de
Regularizacdo de Débitos, a tributagdo de entidades esportivas profissionais de futebol sem
fins lucrativos e a altera¢do da Lei de Incentivo ao Esporte. Referéncia: 12100.104493/2019-

&i25:

Senhor Gerente de Projetos,

NS

Encaminho, anexas, para apreciacdo e demais providéncias, a Nota Cetad/Coest

ne 176, de 08 de outubro de 2019, e a Nota Suargn® 11, de 04 de outubro de 2019, elaboradas

pelo Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros e pela Subsecretaria de Arrecadacdo, Cadastro
e Atendimento, desta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que analisaram- o
requerimento em epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente -
JOSE DE ASSIS FERRAZ NETO :
Subsecretério-Geral da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, BI. P, 72 andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF

www.rfb.gov.br



Ministério da Fazenda
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MINISTERIO DA : .
ECONOMIA @ Receita Federal

Nota Cetad/Coest n2 176 de 08 de outubro de 2019.

“Interessado: Camara dos Deputados

b

Assunto: Regime Especial para Times de Futebol

e-dossié n2 13355.721379/2019-35

Trata-se de Requerimento de Informagdo da Cidmara dos Deputados acerca do impacto
orcamentério e financeiro decorrente de eventual aprovagdo do Projeto de Lei (PL) de autoria da sr.
Deputado Federal Pedro Paulo — DEM/RJ, que intenta instituir o regime de "Tribu.tagéo de Entidades
Desportivas Profissionais de Fl;tebol sem fins Lucrativos e Regime Espgcial para Pequenos e Médios

Ill

Clubes e Empresas Profissionais de Futebol” e d& outras providéncias.

2. O PL trata de diversos temas com impacto orgamentdario e financeiro, devendo este
Centro de Estudos se ater aos itens 2 a 4 do RI, constantes das paginas 7 a 10 do processo SEI n2

12100.104493/2019-25.

31 No que ta-nge a andlise da "Tributagdo de Entidades besportivas Profissionais de Futebol
sem fins Lucrativos”, subitens “i” e "ii”, do item 2, da péagina 7, do Rl n2 1.185/2019, ndo é possivel‘ a
afericdo de qualquer impacto orgamentario e finénceirp com,~ tdo somente, os elementos
: (;iiscriminados.

4, Ocorre (:;ue o formato de redacdo em andlise, por ndo se tratar de um texto legal, mas
sim um esbogo das ideias pretendidas belo legislador, acaba por ndo conter a completude de
informacgdes necesséarias ao eﬁtendimento completo do cendrio apresentado. A implicagdo de uma
analise desse texto, tal qual submetido a este Centro de Estudos, seria que a redacdo final poderia gerar

efeitos significativamente distintos sobre qualquer andlise por nds realizada.

5. - Isso se deve ao fato de que o .Cédigo Tributdrio Nacional — CTN —, Lei n® 5.172/1966,'
dispde, em seu art. 111, que a interpretacdo da Iegislagéo gue suspenda ou exclua crédito tributadrio e

outorgue isengdes seja interpretada literalmente, nos termos abaixo:

Lein?5:172/1966:



"y s ; EER

NOTA TECNICA CETAD/COEST Ne176, DE 08 DE outusro DE 2019. . FOLHA 2

Art. 111. Interpreta-se literalmente alegisla;ﬁio tributdria que disponha sobre:

| - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

Il - outorga de isengdo;

n - dispensa do cumprimento de obrigacées tributdrias acesscrias.
6. Assim, a redacdo do subitem “ii”, do item 2, da pagina 7, do RI ém analise, em
interpretacdo literal, é insuficiente para excluir qualquer incidéncia do ‘PIS/Pasep sobre clubes de
futebol, contida no art, 13 da Medida Provisoria n‘-"i.158-35, de 2001, conforme transcri¢do abaixo:

“O Projeto também prevé que as entidades desportivas profissionais de futebol-sejam, para fins
tributdrios, equiparadas ds sociedade empresdrias, ndo se Ihes aplicando: i) as isencGes de que
tratam o art. 15 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o art. 14 da Medida Proviséria n®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e ii) o regime especial de apurag¢do Contribuicdo para os
Programas de Iﬁtegragﬁo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep de
que trata o art. 13 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001.”
7. : A interpretacdo literal exige que sejam precisamente indicados quais dispositivos nao
s3o aplicdveis a quais sujeitos passivos precisamente delimitados. Dessa forma, ha a necessidade de
indicacdo de qual inciso do art. 13 da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001 (abaixo transcrita), é
inaplicavel aos clubes de futebol, juntamente com as caracteristicas desses clubes que autorizam a

inaplicabilidade (se sdo clubes de futebol ou entidades com ou sem fins lucrativos).
] S

Medida Provisoria n® 2.158-35/2001:

, Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de' saldrios, a

aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:
| - templos de qualquer culto;
Il - partidos politicos;

il - instituiges de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei no 9.532,

de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituicGes de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as associagoes, a que

se refere o art. 15 da Lei no 9.532, de 1997;
V - sindicatos, federagdes e con federagoes;
VI - servigos sociais auténomos, criados ou autorizados por lei;

VIl - conselhos de fiscalizacdo de profissées regulamentadas;
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Vill - fundagées de direito privado e fundagées publicas instituidas ou mantidas pelo Poder

Publico;
IX - condominios dé proprietérios de imaveis residenciais ou comerciais; e

X - a OrganizagGo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizagées Estaduais de

Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1o do Leino 5. 764, de 16 de dezembro de 1971.
8. - .Para agravar a situag3do, como a literalidade somente é exigida para a dispensa de tributo,
a revoga¢do de isencdo contida no subitem “i”, do item 2, da pagina 7, do Rl em analise, seria
plenamente aplicével, prejudicando a andlise, distorcendo os fins desejados e gerando incremento de

arrecadagao.

9. Problemas semelhantes se estendem 2 andlise do “Regime Especial para Pequenos e
Médios Clubes e Empresas Profissionais de Futebol”, constante do 12 paréagrafo, da pagina 8, do Rl em
questdo. Além de propor dispénsa de tributos (IRPJ, CSLL, PIS e Cofins) sem a literalidade exigida pelo
art. 111 do CTN (ora o texto de refere a “sociedades en:lpresé_rias”, ora se refere a “empresas”), o texto
carece de apresentacdo da reparticdo da receita tributaria, conforme abaixo:

“Além disso, as associagbes ou as sociedades émpresdrias envolvidas em competicGes de atletas
profissionais de futebol que aufiram, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a RS
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) ficariam sujeitas a pagamento mensal

unificado do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para a

Seguridade Social - Cofins e da Contribui¢éo para o PIS/Pasep, calculado de acordo com a seguinte

tabelo.”
Receito Br‘uta Mensal (RS) Aliguota (%) Parcela a Deduzir (RS)
‘Até 15.000,00 : 2,7 =

De 15.000,01 até 30.000,00 5,4 405,00

De 30.000,01 até 60.000,00 3 61 - : 615,00
De 60,000,01 até 150.000,00 84 1.995,00
; De 150.000,01 até 300.000,00 13,2 9.195,00
De 300.000,01 até 400.000,00 19,8 28.995,00
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10. No caso, a repartigdo é condigdo essencial para avaliagéo dos impactos sobre as receitas
da Seguridade Social, Cuja destinacdo constitucional do produto da arrecadagdo é vinculada, caso due
obriga o legislador a vincular tais parcelas de receitas do novo tributo criado, sob pena de
inconstitucionalidade. Ademais, a reparticao também proporcionard a afericdo dos impactos sobre o
IRPJ. 1

11. Complementarmente, no 29 parég‘rafo, da péagina 8, do Rl, o texto apresentado
apresenta tabela de reducdo dos tributos devidos pelos clubes e empresas de futebol profissional,
chamando tal reducdo de “periodo de transigdo” (ver tabela transcrita abéixo), contudo, sem
estabelecer o “quantum tributario deva ser aplicavel ao contribuinte em relagdo a ta.bela de incidéncia
do ”Regimé Especial” (ver paragrafo 9 d’esta Nota). ,

“Esses riovos regimes de tributagdo passariam por um periodo de transicdo, com as seguintes

redugdes dos tributos devidos por clubes e empresas de futebol profissional.”

Ano de vigéncia da ﬁova lei Reducdo dos tributos devidos
lo Ano ¢ 80%
20An0 ; Y 609,
30 Ano : 40%
40 Ano 3 : 20%
50.Ano : 0%
12. Na prética, os efeitos da redacdo apresentada seriérﬁ: a) o pagamento do novo tributo

simplificado com aliquota cheia; e b) redu¢do dos tributos hoje devidos na proporg¢do da tabela de
transicdo (caso ndo houvesse violagdo do art. 111, do CTN, sendo aceitavel, entdo, a reducdo de IRPJ,
CSLL, PIS e Cofins na forma apresentada). ; : :

13. Os mesmos motivos aduzidos acima impedem a anélise dos itens 3 e 4, das paginas 8 a
10,'do R, a saber: item 3 - “Alteragdo da Lei de Incentivo aokEsporte”; e item 4 — “Acréscimo do §11 ao

Art. 28 da Lei n® 9.615, de 1998.

14. Diante do exposto, situagdo em que ndo ha elementos habeis o suficiente para uma’

andlise objetiva da medida, este Centro .de Estudos informa que:ndo. pode. inferir condigdes. ou
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situagOes ndo escritas na realizagdo de quaisquer analises de demandas a nds submetidas. Por este
motivo a presente Nota resta inconclusiva, em virtude de este Centro de Estudo ser forcado a se abster

de proferir opinido técnica.

S3o estas as consideragdes submetidas & apreciagdo superior.

Assinado digitalmente
ALESSANDRO AGUIRRES CORREA :
Analista Tributério da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Chefe do Cetad.

/

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
| -~ Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

-

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretério da Receita Federal do Brasil. -

Assinado digitalmente
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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Interessado: Camara dos Deputados. Deputado Federal Pedro Paulo

Assunto: Requerimento de Informagdo 1185/2019
e-Dossié n¢ 13355.721379/2019-35

Nos termos do § 22 do art. 50 da Constituigdo Federal, o Deputado Federal Pedro Paulo apresentou
requerimento para que o senhor Ministro da Fazenda que preste informagBes sobre a estimativa do impacto
orgamentdrio, no exercicio de 2019 e nos dois seguintes, sobre um programa de regularizago de débitos voltado
para as sociedades empresariais que resultarem de transformac8o, cis3o, fusdo ou incorporagdo de entidades
desportivas de futebol sem fins lucrativos. :

2. Atualmente, no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), os times de futebol
apresentam débitos da ordem de RS 2 bilh&es, incluindo os que estdo em cobranca e em discussdo judicial ou
administrativa:

PRINCIPAL | MULTA | JUROS | TOTAL
864,5 313,7 | 835,1 | 2.013,3

_ Valores em RS milhbes
3. Como ndo hé redugdo nas entradas propostas, ndo ha renuncia de receitas a ser considerada para
o ano de 2019.
4. No entanto, os dados relativos a receita bruta, prejufzo fiscal e base de célculo negativa da

Contribuigdo Socnal sobre o Lucro Liquido (CSLL), estdo protegidos por sigilo fiscal, o que impossibilita a plena anélise
em questdo.

5. . Outras questdes ligadas diretamente ao orgamento em si ndo sdo de competéncia da RFB.

6. : Assim sendo, encaminhe-se a Assessoria de Acompanhamento Legislativo (Asleg).

Assinatura digital
MARCIO GONGALVES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Aprovo a Nota. Encaminhe-se conforme proposto.

Assinatura digital
FREDERICO IGOR LEITE FABER
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Subsecretdrio de Arrecadagdo, Cadastros e Atendimento
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