MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFic1o SEI N2 A 44 /2019/GME-ME
Brasilia, | ) de thvb%’nﬁ de 20109.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n? 766/19, de 20.09.2019, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n?
1206/2019, de autoria do Senhor Deputado FELIPE RIGONI, que “solicita informag6es quanto ao
tratamento que vem sendo dado aos documentos arquivados nas juntas comerciais do Pais”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do
parlamentar, cépia do Despacho SEI/ME (4237844), de 30 de setembro de 2019, elaborado pela
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital.

Atenciosamente,

w6
PA \L GUEDES
Ministro de Estado da Economia

Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2515 - e-mail: gabinete.ministro@fazenda.gov.br
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Diretoria

DESPACHO

A ASPAR

Em atencdo ao Despacho GME-CODEP (4124142), encaminho manifestacdo
exarada pela Secretaria de Governo Digital (4079042), que trata de Requerimento de Informacdo n2 1206, de
2019, referente ao tratamento que vem sendo dado aos documentos arquivados nas Juntas Comerciais
do Pais, a qual acolho, para ciéncia ¢ adogéo das providéncias subsequentes.

PAULO SPENCER UEBEL

Secretario Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital

&
i

L gﬁ | Documento assinado eletronicamente por Paulo Antonio Spencer Uebel, Secretario(a) Especial de
 Peorttariasd \}j | Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, em 30/09/2019, as 18:37, conforme horario oficial de
{ letronica | Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

]: acao= documento conferlr&ld Qrgao_acesso externo O informando o cédigo verificador 4237844 e
1o codigo CRC 7EAF39BO0.

Referéncia: Processo n® 12100.104656/2019-70. SEI n® 4237844
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao

Nota Técnica SEI n° 2337/2019/ME

Assunto: Requerimento de Informacio n® 1206, de 2019. Requer que sejam solicitadas informacdes ao
Sr. Ministro de Estado da Economia sobre o tratamento que vem sendo dado aos documentos
arquivados nas Juntas Comerciais do Pais.

Referéncia: Processo SEI n? 12100.104656/2019-70.

SUMARIO EXECUTIVO

1.

Trata-se de Nota Técnica elaborada em atengdo ao Requerimento de Informagio n¢ 1206, de

2019, de autoria do Deputado Felipe Rigoni, o qual requer que sejam solicitadas informacdes ao Sr. Ministro
de Estado da Economia sobre o tratamento que vem sendo dado aos documentos arquivados nas Juntas
Comerciais do Pais (SEI-ME 4120486).

ANALISE

4,

Do referido Requerimento constam os seguintes questionamentos:

"1) Quais juntas comerciais tém o arquivo totalmente digitalizado?

2) Qual tratamento é dispensado para os documentos apos a digitalizagio? Ha destrui¢do de
documentos? Hé arquivamento em ambiente outro que ndo o da junta comercial?

3) Existe regulamento do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragio para
a digitalizacdo de documentos?

4) Qual a prote¢do necessdria aos dados mantidos pelas juntas comerciais quanto (1) a
alteracdo e (2) acesso?

5) Como a possibilidade de terceirizagdo de dados das juntas atenderia aos requisitos da Lei
Geral de Protegdo de Dados, que estabelece garantias e obrigagdes para controladores (as
Juntas comerciais) e operadores (empresas de processamento de dados).

6) Existe algum projeto para a integragdo dos sistemas das juntas comerciais para uma
interface unica nacional?"

E breve o relatorio.

Inicialmente, o requerente explica que a digitalizagdo de documentos tem sido cada vez mais

disseminada no Pais, e que em razdo da "discrepancia entre a realidade e a legislacdo, torna necessario
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compreender o atual quadro de manuseio de informagdes acerca de documentos empresariais”.

3 Assim, no que concerne aos questionamentos constantes do Requerimento de Informagado n®
1206, de 2019, esclarecemos o que se segue:

5.1. ""1) Quais juntas comerciais t¢ém o arquivo totalmente digitalizado?"

Informamos que as Juntas Comerciais dos Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Espirito
Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Roraima, Santa Catarina, Sergipe, Tocantins e Rio Grande do Sul possuem o arquivo totalmente

digitalizado.

5.2. "2) Qual tratamento é dispensado para os documentos apo6s a digitalizacao? Ha
destruicio de documentos? Ha arquivamento em ambiente outro que nio o da junta comercial?"

Primeiramente, temos a informar que a Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994,

dispde que:

"Art. 56. Os documentos arquivados pelas juntas comerciais nio serao retirados, em
qualquer hipétese, de suas dependéncias, ressalvado o previsto no art. 58 desta lei.

Art. 57. Os atos de empresas, apos microfilmados ou preservada a sua imagem por meios
tecnoldgicos mais avangados, poderdo ser devolvidos pela juntas comerciais, conforme
dispuser o regulamento.

Art. 58. Os processos em exigéncia e os documentos deferidos e com a imagem
preservada postos a disposicdo dos interessados e ndo retirados em 60 (sessenta) dias da
publicagio do respectivo despacho poderio ser eliminados pelas juntas comerciais, exceto
os contratos e suas alteracdes, que serio devolvidos aos interessados mediante recibo."
(Grifamos)

Assim, nos termos do art. 56, os documentos arquivados pelas juntas comerciais, apds
digitalizados, sio mantidos em arquivo proprio da junta comercial. Cumpre registrar que dependendo
do tamanho do espago fisico e da quantidade de documentos a serem arquivados, algumas juntas
comerciais armazenam seu arquivo em outro prédio pertencente a propria junta.

Sobre o questionamento se "ha destruicdo de documentos”, temos a informar que o art.
58 acima transcrito permite que parte dos documentos sejam eliminados, contudo, grande parte do
arquivo ndo pode ser destruido, uma vez que a lei dispde expressamente que os contratos e alteragdes
nio podem ser eliminados, os quais serdo devolvidos ao interessado.

5.3. "3) Existe regulamento do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragiio para a digitaliza¢io de documentos?"

O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao (DREI) ndo dispde de
normativo regulamentando o processo de digitalizagdo de documentos.

54. "4) Qual a prote¢iio necessiria aos dados mantidos pelas juntas comerciais quanto
(1) a alteraciio e (2) acesso?"

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao:documento_imprimir_web&acao_origem:arvore_visualizar&id_documento=4759695&infra_s... 2/5
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Os dados mantidos pelos o6rgdos do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins devem controlar o acesso e procedimentos de seguranga que garantam a
confidencialidade, a integridade, a disponibilidade e a autenticidade dos documentos; conter
mecanismos de recuperagdo nas hipdteses de perdas provocadas por sinistros, falhas no sistema ou de
scguranga ou degradagdo do suporte; ¢ disponibilizar dispositivos de monitoramento e
acompanhamento da realizagdo das copias de seguranga (backup), com vistas a prevenir a perda de
informagdes.

Os procedimentos de backup devem ser feitos regularmente e, pelo menos, uma cépia
deve ser armazenada remotamente off-site.

Sobre o assunto, o DREI editou a Instru¢do Normativa DREI n? 52, de 9 de novembro
de 2018. Vejamos:

"Art. 72 O arquivo eletronico que contém o documento original produzido pelas partes devera
ser armazenado de forma a assegurar a integridade das certificagdes digitais nele contidas.

§ 1° A Junta Comercial, na eventualidade de suas rotinas internas comprometerem a
integridade da certificagdo a que se refere o caput, declarard que os termos do documento
correspondem integralmente ao assinado digitalmente pelas partes e armazenard o documento
original assinado.

§ 22 Se o documento receber exigéncia na andlise que ndo implique na alteragdo do arquivo
eletrénico que o contém, a Junta Comercial deverd assegurar a integridade das assinaturas
nos termos do caput ou realizar o procedimento previsto no § 1° deste artigo."

5.5. "S) Como a possibilidade de terceirizagio de dados das juntas atenderia aos
requisitos da Lei Geral de Protecio de Dados, que estabelece garantias e obrigacdes para
controladores (as juntas comerciais) ¢ operadores (empresas de processamento de dados)."

Ressaltamos que ndo ha terceirizagdo de dados das juntas comerciais, e sim,
terceirizacao do sistema adotado.

5.6. "'6) Existe algum projeto para a integracio dos sistemas das juntas comerciais para
uma interface inica nacional?"

A Lein®11.598, de 3 de dezembro de 2007, criou a Rede Nacional para a Simplificagio
do Registro e da Legalizacdo de Empresas ¢ Negocios (REDESIM), e estabeleceu normas gerais de
simplificagdo e integragdo do processo de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A REDESIM tornou-se um projeto prioritario do Governo Federal. Estabelece diretrizes
e procedimentos para simplificar e integrar os processos de abertura, alteragdo, baixa e legalizacio de
empresarios e de pessoas juridicas dos trés entes federativos. Faz-se mister ressaltar que apds a
implantagdo da REDESIM, o processo passou a ser dividido em fases de forma linear, integrada,
eletrénica e simplificada, possibilitando a desburocratizacio e a reducio do numero de dias
necessarios para conclusdo do registro e legalizagdo no Brasil.
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Os trabalhos desenvolvidos no dambito da REDESIM almejam a promogdo da integragdo
nacional dos érgdos de registro e legalizagdo, de modo a propiciar um ambiente favoravel a realizagio
de negdcios € a redugéo do niimero de dias para formalizagao.

Em 2011, foi editada a Resolucdo CGSIM n? 25, de 18 de outubro de 2011, que dispde
sobre pardmetros e padrdes para o desenvolvimento do modelo de integragdo da REDESIM. A aludida
Resolucdo atribui as Juntas Comerciais dos Estados a funcdo precipua de promover a integragdo dos
6rgios e entes envolvidos no processo de registro e legalizagdo de empreséarios e pessoas juridicas no
Ambito dos Estados, como SEFAZ, SEFIN, Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria, o6rgaos
responsaveis pelo licenciamento ambiental, pelo Registro de Pessoas Juridicas € a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

Ressaltamos que um dos maiores desafios da REDESIM ¢ a ampliagdo da integragao
nacional. Em que pese os avangos ja obtidos, toda burocracia ainda existente e a dificuldade de
integracio de todos os orgdos e entidades, haja vista ser o Brasil um Pais de dimensio continental,
reflete em complexidade, alto custo, morosidade e inseguranga para o processo de formalizagdo de
empresas, impactando negativamente no ambiente de negdcios do Brasil.

Ap0s a implantagdo da REDESIM, a viabilidade, o registro, as inscri¢des tributarias € o
licenciamento sdo realizados de forma integrada e eletrénica. O cidaddo inicia sua solicitagdo para
formalizacdo no orgdo de registro que ja esta integrado a Receita Federal (RFB) e aos Municipios que
aderiram a REDESIM. Apds o registro e inscrigdes fiscais, segue-se a fase do licenciamento, que hoje
¢ a mais demorada e considerada o principal entrave da simplificagdo no Pais.

O processo de abertura de empresas no Brasil, antes do inicio do processo de
integracdo, era trabalhoso, pouco transparente ¢ muito custoso. Havia e ainda ha orgdos federais,
estaduais e municipais ndo integrados, gerando duplicidade de exigéncias, fazendo com que o cidaddo
tenha que lidar com procedimentos e normas diferentes em diversos 6rgaos.

A integragdo a REDESIM ndo implica qualquer tipo de custo aos orgaos e entes, as
Juntas Comerciais como Integradores Estaduais disponibilizam o sistema eletrénico necessario para
propiciar a coleta e transmissdo dos dados de forma eletronica, viabilizando o registro € a comunicagéo
com os demais érgdos e entes integrados. Assim, para integrarem-se a REDESIM, os 6rgdos devem
apenas contatar as Juntas Comerciais.

CONCLUSAO

6. Essas sdo as informacdes que temos a prestar acerca do Requerimento de Informagao n® 1206,
de 20109.

7. Para tanto, submetemos a presente Nota Técnica a considera¢do do Secretario de Governo

Digital Substituto para anuéncia e, se de acordo, subscrevé-la, com o posterior encaminhamento & Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital (SEDGG-DIRVM) para os devidos tramites ao
Gabinete do Ministro de Estado da Economia.

A consideracio do Diretor Nacional de Registro Empresarial e Integragao.

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4759695&infra_s... 4/5
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Documento assinado eletronicamente

AMANDA MESQUITA SOUTO

Documento assinado eletronicamente
JESUINA ARRUDA DINIZ QUEIROZ

Coordenadora Coordenadora Geral

Aprovo. A consideragdo do Secretario de Governo Digital Substituto.

Documento assinado eletronicamente
ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS

Diretor
De acordo. Encaminhe-se a SEDGG-DIRVM, conforme proposto.
Documento assinado eletronicamente

ULYSSES CESAR AMARO DE MELO

Secretario Substituto
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Documento assinado eletronicamente por Ulysses César Amaro de Melo, Secretario(a)
Substituto(a), em 27/09/2019, as 17:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Amanda Mesquita Souto, Coordenador(a)-Geral, em
27/09/2019, as 18:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Jesuina Arruda Diniz Queiroz, Coordenador(a), em
30/09/2019, as 09:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por André Luiz Santa Cruz Ramos, Diretor(a), em 30/09/2019,
as 09:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

de 8 de outubro de 2015.
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4079042 e

4 0 cddigo CRC 7382825A.

Referéncia: Processo n° 12100.104656/2019-70.
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