CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 136-A, DE 2011

(Dos Srs. Weliton Prado e Ricardo lzar)

Altera o Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981; tendo
parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela rejeicao (relator: DEP. SARNEY FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

(*) Atualizado em 18/10/2019 para inclusdo de coautor.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

e
PROJETO DE LEI N2 ’36, DE 2011
(Do Sr. Weliton Prado)

Altera o Anexo VIl da Lei n° 6.938,

de 31 de agosto de 1981.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Anexo VIl da Lei n° 6.93 8, de 31
de agosto de 1981, para excluir da cobranga da Taxa de Controle e
Fiscalizagao Ambiental (TCFA) o recondicionamento de pneumaticos.

Art. 2° O Caodigo 09, Categoria “indlstria de Borrac ha”,
do Anexo VIl da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 , acrescido pela Lei n°
10.165, de 27 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Codigo

Categoria

Descrigac

Pp/gu

09

Industria de
Borracha

- beneficiamento de borracha natural,
fabricagdo de camara de ar, fabricacédo

de pneumaticos; fabricagéo de
laminados e fios de borracha; fabricagao
de espuma de borracha e de artefatos
de espuma de borracha, inclusive latex.

Pequeno

2062 (AGO/03)

Art.

3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Conforme o documento “Reforma de pneus no Brasil”,
elaborado pela Associacdo Mineira de Reformadores de Pneus (AMIRP), o
Brasil apresenta o segundo mercado mundial de reforma de pneus, atras
apenas dos Estados Unidos, onde essa atividade atende ndo apenas a
populagdo e as empresas de transporte, mas toda a frota do exército, além dos
carros oficiais e dos veiculos de transporte public o.

No Brasil, o processo de reforma é praticado ha mai s de
60 anos, com nivel técnico de padrdo internacional. A tecnologia utilizada é
proveniente dos Estados Unidos e da Europa, o que proporciona altos indices
de qualidade.

Existem atualmente no Pais cerca de 1.600 reformadoras
de pneus e aproximadamente 30 fabricas de borrachas para essa finalidade. O
setor gera mais de 50.000 empregos diretos e quase 160.000, se considerados
os postos de trabalho gerados por revendedores, borracharias e fornecedores
desse ramo.

A reforma de pneus é aspecto particularmente importante
no setor de transporte, uma vez que o pneu constitui 0 segundo ou terceiro
maior custo operacional. O pneu reformado possui rendimento quilométrico
semelhante ao novo, mas ¢ 75% mais econdmico para o consumidor e
apresenta redugao de 57% no custo por quildmetro do transporte.

Os dados da AMIRP, a seguir apresentados, demonstram
a economia obtida com a reforma de dois tergos dos pneus de carga em uso:

- reposicdo de mais de 7,6 milhdes de pneus da linha
caminhdo/énibus no mercado;

- economia de cerca de 5,6 bilhdes de reais ao anon o
setor de transportes;

- economia de 57 litros de petrélec por pneu na linha
caminhao/énibus e 17 litros para a linha automovel,
totalizando 500 milhdes de litros ao ano.

2062 (AGO/03)
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Também sob o aspecto ambiental a reforma de pneus é
vantajosa, uma vez que ha prolongamento da sua vida util, com reducgédo dos
residuos gerados. O documento da AMIRP cita estudo realizado pelo Centro de
Remanufatura e Reuso, divulgado no informativo Tire Retread & Repair
Information Bureau (TRIB), segundo o qual a reforma de pneus produz 30%

menos gas carbdnico (CO 2) que a fabricagéo de pneus novos, sendo, portanto,
os reformados, mais “verdes”. Enquanto na fabricagd o de um pneu comercial

leve aro 17,5 s&o emitidos 86,9 kg de CO 2, na reforma, séo 60,5 kg.

Apenas em relagac ao transporte de carga e 6nibus, em
que sao reformados 7.600.000 aoc ano, a AMIRP estima a economia de

200.716.000 kg de CO2, 433.200.000 de litros de petréleo, 117.800.000 kg de
metais e o equivalente a 71.440.000 litros de petroleo em energia.

03 FEV 201

Sala das Sessdes, em de de 2011.

et

Deputado WELITON PRADO

2062 (AGO/03)




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI

N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional

do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e rpuoi@@ a seguinte

Art. 20. Esta Lei entrara em vigor na data de sudigacao.

Art. 21. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, em 31 de agosto de 1981; 160° da Indejremale 93° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO

Mario David

Andreazza

(Anexos VIII e IX acrescidos pela Lei n°® 10.1652dele Dezembro de 2000

ANEXO VIl

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORASDE RECURSOS AMBIENTAIS

Cadigo Categoria Descricao Pp/gu
Extracdo e - pesquisa mineral com guia de utilizacao; lavegéwaaberto, inclusive | AAlto
01 Tratamento de de aluvido, com ou sem beneficiamento; lavra stétea com ou sem
[Minerais beneficiamento, lavra garimpeira, perfuracéo depa;producéo de
petréleo e gas natural.
02 |Industria de - beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndocésdos a extracao;| MMédio
Produtos Minerais [fabricacdo e elaboracédo de produtos minerais n&liots tais como
N&o Metalicos producdo de material cerdmico, cimento, gesso,rdmigidro e
similares.
03 |Industria - fabricacéo de aco e de produtos siderurgicosiymdo de fundidos d¢ AAlto
|Metallrgica ferro e aco, forjados, arames, relaminados coneputsatamento; de
superficie, inclusive galvonoplastia, metalurgia deetais ndo-ferroso,
em formas primarias e secundarias, inclusive qunagucao de
laminados, ligas, artefatos de metais ndo-ferroso @u sem tratamentp
de superficie, inclusive ligas, producédo de solarodos; metalurgia
metais preciosos; metalurgia do pd, inclusive pegalsladas; fabricagé
de estruturas metalicas com ou sem tratamentopgfttie, inclusive;
galvanoplastia, fabricacdo de artefatos de fego eade metais néo-
ferroso com ou sem tratamento de superficie, ingdugalvanoplastia,
tempera e cementacdo de aco, recozimento de araatasento de
superficie.
04 |Indlstria Mecéanica| - fabricagdo de maquinaatedpos, pegas, utensilios e acessorios cprivibiédio
sem tratamento térmico ou de superficie.
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05 |Industria de Materii{- fabricacéo de pilhas, baterias e outros acumutasgdabricacéo de MMédio
Elétrico, Eletrbnico Jmaterial elétrico, eletrénico e equipamentos pelecbmunicacao e
e Comunicac¢des [informatica; fabricacdo de aparelhos elétricostr@ilomésticos.
06 |Industria de Materii}- fabricacdo e montagem de veiculos rodoviariasmyiarios, pecas € MMédio
de Transporte acessorios; fabricacdo e montagem e aeronaveidedo e reparo de
embarcacdes e estruturas flutuantes.
07 |Industria de Madeir|- serraria e desdobramento de madeira; preserde;a@deira; Médio
fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomenadsada e
compensada; fabricacao de estruturas de madegagdeis.
08 |Industria de Papel p fabricacéo de celuloses e pasta mecanicas; égfdiccde papel e Alto
Celulose papeldo; fabricacdo de artefatos de papel, paped&imlina, cartdo e
fibra prensada.
09 |Inddstria de Beneficiamento de borracha natural, fabricacdcdaeaca de ar, Pequeno
Borracha fabricacéo e recondicionamento de pneumaticosictadfio de
laminados e fios de borracha; fabrica¢éo de esplenmorracha e de
artefatos de espuma de borracha, inclusive latex.
10 [|Industria de Couro§ secagem e salga de couros e peles, curtimento@s@reparacdes dg  Alto
e Peles couros e peles; fabricacdo de artefatos diversesui®s de peles;
fabricacdo de cola animal.
11 |Industria Téxtil, de |- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, dgean animal e Médio
\Vestuario, Calgadofsintéticos; fabricacéo e acabamento de fios edsrithgimento,
e Artefatos de estamparia e outros acabamentos em pecas do vest&itigos
Tecidos diversos de tecidos; fabricacdo de calcados e coempes para calcadps.
12 [|Industria de - fabricacéo de laminados pléasticos, fabricacdartifatos de material| Pequeno
Produtos de Matéripplastico.
Plastica.
13 |Industria do Fumo | - fabricacdo de cigarrosrudos, cigarrilhas e outras atividades de Médio
beneficiamento do fumo.
14 |Industria Diversas | - usinas de producéo deretme de asfalto. Pequeno
15 |Industria Quimica | - producdo de substanciabedacado de produtos quimicos, fabricaféo Alto
de produtos derivados do processamento de petddemchas
betuminosas e da madeira; fabricacdo de combustidei derivados dg
petréleo, producéo de bleos, gorduras, ceras, aisgeainimais, 6leos
essenciais, vegetais e produtos similares, ddaigkti da madeira,
fabricacdo de resinas e de fibras e fios artio@sintéticos e de
borracha e latex sintéticos, fabricagcao de polvexplosivos, detonantt
munigdo para caca e desporto, fésforo de seguemnatagos
pirotécnicos; recuperagéo e refino de solventegsiiinerais, vegetaig
e animais; fabricacdo de concentrados aroméatidosais, artificiais e
sintéticos; fabricacdo de preparados para limpgmaimento,
desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicitédwicacdo de tintas,
esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantesestdg e secantes;
fabricacdo de fertilizantes e agroquimicos; falmécade produtos
farmacéuticos e veterinarios; fabricacédo de salufiergentes e velas
fabricacdo de perfumarias e cosméticos; producadcdel etilico,
metanol e similares.
16 |Industria de - beneficiamento, moagem, torrefacéo e fabricagdorddutos Médio
Produtos alimentares; matadouros, abatedouros, frigorificbarqueadas e
Alimentares e derivados de origem animal; fabricacao de consgpraparacao de
Bebidas pescados e fabricacdo de conservas de pescadeficiaenento e
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industrializacdo de leite e derivados; fabricac@efieacdo de acucar;
refino e preparacdo de 6leo e gorduras vegetaidugéo de manteiga,
cacau, gorduras de origem animal para alimentdgbaocacao de
fermentos e leveduras; fabricacdo de racdes baldase de alimentos
preparados para animais; fabricacdo de vinhosamken fabricacao de
cervejas, chopes e maltes; fabricagdo de bebiadraloédlicas, bem
como engarrafamento e gaseifacacéo e dguas mirfataisacado de
bebidas alcodlicas.

17

Servigos de
Utilidade

- producao de energia termoelétrica; tratamentestirthicdo de residuc
industriais liquidos e solidos; disposicéo de nas$despeciais tais con
de agroquimicos e suas embalagens; usadas e d@sirsalde e
similares; destinacdo de residuos de esgotos Basitdde residuos
sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientdesias; dragagem e
derrocamentos em corpos d-agua; recuperacio decme@minadas ¢
degradadas.

[

s Médio

18

Transporte,
Terminais,
Depositos e
Comeércio

- transporte de cargas perigosas, transporte fgos;dmarinas, portos €
aeroportos; terminais de minério, petréleo e deidgee produtos
guimicos; depositos de produtos quimicos e produstogosos;
comércio de combustiveis, derivados de petrolem@uytos quimicos e
produtos perigosos.

Alto

19

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, irgilte parques tematicas.

Pequeno

20

Naturais

Uso de Recursos

Silvicultura; exploracdo econémica da madeira aihdee subprodut
florestais; importagdo ou exportagédo da faunam fiativas brasileire
atividade de criacdo e explorag@condmica de fauna exoética e de f
silvestre; utilizacdo do patrimdnio genético naturexploracdo d
recursos aquaticos vivos; introducdo de espéciéticas, exceto pa
melhoramento genético vegetal e uso na agricultuimapducéo d
espécies geticamente modificadas previamente identificadase
CTNBio como potencialmente causadoras de signifi@ategradacao ¢
meio ambiente; uso da diversidade biolégica pet@tebnologia el
atividades previamente identificadas pela CTNBimo@otencialmete
causadoras de significativa degradacdo do meio eamt@fDescricac
com redacdo dada pela Lei n® 11.105, de 24 de Mdec200%

Médio

(VETADO)

(VETADO)

(Vide Retificacdo no DO - Secéo | —t&dmico, de 09/01/2001, p.1)
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENT AVEL

| - RELATORIO

O nobre Deputado Weliton Prado propde, mediante o Projeto
em epigrafe, a exclusdo do recondicionamento de pneuméticos da Taxa de Controle
e Fiscalizacdo Ambiental, estabelecida no Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

O ilustra autor justifica sua proposicdo com o argumento de
que o recondicionamento de pneus € uma atividade econémica importante (50 mil
empregos diretos e 160 mil indiretos), vantajosa para o consumidor (75% mais
econdmico para o consumidor e reduz em 57% o custo por quildmetro quadrado), e
benéfica para o meio ambiente, quando comparada com a producéo de pneus novos
(30% menos emissao de CO,. reducdo do consumo de matérias-primas, reducao da
geracao de residuos).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

A matéria sera apreciada ainda pela Comissdo de Financas e
Tributacdo (para analise de mérito e de adequagdo orcamentéria e financeira) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (para andlise da constitucionalidade e
juridicidade), sujeita a apreciagao conclusiva.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Instituida pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000, a
Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA) tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia para controle e fiscalizagdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

A TCFA é cobrada trimestralmente e o valor varia de acordo
com o potencial de poluicdo e o grau de utilizacdo de recursos naturais de cada uma
das atividades sujeitas a fiscalizacao e, ainda, o porte da empresa.

N&o se discute, como argumenta o insigne autor da proposi¢cao
em comento, a importancia social e econdémica da industria de recondicionamento de
pneumaticos, traduzida em emprego diretos e indiretos gerados. No contexto da
TCFA, o que importa ndo € a importancia social e econdémica da atividade, mas se
ela é potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientais.

O anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981, relaciona 20 diferentes
categorias de atividades poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, dentre as
quais o recondicionamento de pneuméticos. O anexo inclui atividades como extracao



de minerais, metalurgia, industria de madeira, inddstria quimica, produtos
alimentares e bebidas etc.

Evidentemente, todas as atividades listadas na Lei sdo social e
economicamente importantes. Em muitos casos, mais importantes do que a industria
de recondicionamento de pneumaticos, se considerarmos o numero de empregos
gerados ou o valor de mercado das empresas.

Também nao é relevante, no caso, se, do ponto de vista
ambiental, o pneu reconstituido € melhor do que o pneu novo. A guestao relevante,
repita-se, é o potencial poluidor e o uso de recursos ambientais associados a
atividade. Ainda que a reconstituicdo de pneus possa ser ambientalmente vantajosa
guando comparada com a producdo de pneus novos — questdo que nao nos cabe
discutir aqui -, o fato é que a industria de reconstituicdo de pneus faz uso de
recursos naturais e € potencialmente poluidora. Ela obriga, portanto, o IBAMA a
exercitar seu regular “poder de policia para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais”, exercicio este que
configura o fato gerador da TCFA.

Convém notar ainda que o indice “potencial de poluicao/grau
de utilizacdo (PP/GU)” associado a reconstituicdo de pneumaticos € baixo. Das 20
categorias de atividades relacionadas na Lei n® 6.938/1981, apenas trés tem um
PP/GU baixo, dentre elas as industrias de borracha. O que significa que as industrias
de reconstituicdo de pneus estao entre aquelas que pagam a TCFA mais baixa.

Note-se também que outra industria classificada com um baixo
PP/GU é a industria do turismo (complexos turisticos e de lazer, inclusive parques
tematicos). Se decidissemos excluir o recondicionamento de pneumaticos da
cobranca da TCFA, ficariamos obrigados, por coeréncia, a fazer o mesmo com as
demais atividades que tivessem potencial poluidor igual ou menor,
comparativamente ao recondicionamento de pneus. Entretanto, entendemos que
esse nao € o caso, tendo em vista que, ainda nessa condicdo, permanecem 0
potencial poluidor e a necessidade de controle e fiscalizacdo dessas atividades pelo
orgao ambiental, fato gerador da cobranca da TCFA.

Em funcdo do acima exposto, votamos pela rejeicao do Projeto
de Lei n® 136, de 2011.



Sala da Comissao, em 24 de abril de 2012.

Deputado Sarney Filho

Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sudtel, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de h®i136/2011, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Sarney Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sarney Filho - Presidente, Arnaldo Jordy, PennaebeBca Garcia - Vice-
Presidentes, Augusto Carvalho, Edinho Bez, Giovamerini, Leonardo Monteiro, Marcio
Bittar, Marcio Macédo, Ricardo Tripoli, Vilalba, #&do Sirkis, Bernardo Santana de
Vasconcellos, Fernando Ferro, Lauriete e Lira Maia.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado PENNA
2° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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