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1. Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao atribuir ao
Congresso Nacional a responsabilidade de apreciar os atos de outorga e de
renovagdo de outorga de concessdes, permissdes e autorizagcdes para 0S
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Para balizar a analise
desses atos, em 1990 a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica aprovou a Resolucdo n° 1/90, que estabelecia os requisitos a
serem utilizados pelos membros do colegiado no exame dos processos de
radio e TV. Em 2001, essa Resolucao foi atualizada, dando origem ao Ato
Normativo n° 1/01.

Em 2007, como resultado dos trabalhos da Subcomissao
Especial da CCTCI “destinada a analisar mudangas nas normas de apreciacao
dos atos de outorga e renovacao de concessdo, permissao ou autorizacao de
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens”, esta Comisséo
novamente atualizou as normas relativas ao exame dos atos de radiodifusao,

ao aprovar o Ato Normativo n° 1/07.

No mesmo ano, a CCTCI editou a Recomendacéo n°® 1/07, com
0 objetivo de definir novos parametros para a apreciacao dos atos de outorga e
de renovacao de outorga, baseados na interpretacdo do Ato Normativo n° 1/07.
Por fim, em 2012 a Comisséo aprovou a Recomendacédo n°® 1/12, atualizando a
interpretacdo do Ato face aos preceitos instituidos pela Lei de Acesso a
Informacado — Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Em maio deste ano, considerando a tendéncia de
desburocratizagdo dos processos no ambito da Administragcdo Publica e as
oportunidades de melhoria na eficiéncia dos servigos prestados pela Camara
dos Deputados, os membros da CCTCI deliberaram pela criacdo de grupo de

trabalho com o objetivo de debater a atualizagdo do Ato Normativo n°® 1/07.

Contando com a participacdo dos Deputados Félix Mendonga
Janior, Alex Santana, Cezinha de Madureira, Paulo Magalhdes e Vinicius Poit,

0 grupo realizou cinco reunides de trabalho. Nesses encontros, 0s

4



parlamentares discutiram distintos cenarios em relacdo a matéria e, partir
deles, concluiram pela apresentacdo de uma proposta de aperfeicoamento do
Ato.

Os argumentos que fundamentaram a elaboracdo da proposta
serdo expostos a seguir. Inicialmente, porém, apresentaremos uma breve
descricdo do Ato Normativo, o exame de compatibilidade entre as normas
regulamentares em vigor e as disposi¢cdes do Ato, e a andlise dos dispositivos

do Ato que hoje se encontram desatualizados.

2. Descricdo sucinta do conteudo do Ato Normativo n° 1/07

De uma forma sintética, o conteido do Ato Normativo n® 1/07
em vigor pode ser dividido em trés segmentos. O primeiro deles, estabelecido
no art. 2°, discrimina os documentos encaminhados pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional que devem constar dos processos de radiodifusdo. Ainda
segundo o dispositivo, essa documentacédo deve ser diferenciada conforme o
tipo de processo, ou seja, o rol de documentos exigidos pelo Ato Normativo
varia de acordo com a natureza do processo (outorga ou renovacao de
outorga; radiodifusédo comercial, educativa ou comunitaria). Independentemente
do tipo de processo, porém, o art. 2° do Ato demanda a anexacdo da
“Exposicdo de Motivos” e do “Parecer Conclusivo” do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inova¢gdes e Comunicacdes — MCTIC.

Para a radiodifusdo comercial, em especifico, 0s requisitos
estabelecidos pelo Ato abrangem, grosso modo, certiddes de regularidade
fiscal da emissora e demais documentos integrantes do processo, como a
copia do edital de concorréncia, no caso de outorga. No caso da radiodifusédo
comunitaria, exige-se, nas outorgas, a relacdo das entidades que se
candidataram a prestar o servico e os critérios adotados para a escolha da
entidade outorgada. Para as outorgas de radio e TV educativa, a norma prevé

a demonstracao de vinculo entre a emissora e instituicdo de ensino.

A segunda parte do Ato Normativo, constante dos arts. 3° a 6°,

prescreve os procedimentos a serem adotados pela Comissdo nas seguintes
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hipoteses: a) auséncia, no processo, de algum dos documentos previstos no
art. 2° b) morosidade do relator da matéria na CCTCI em apresentar parecer
apreciando a TVR'; ou c) necessidade da obtencdo de informacées adicionais

junto a emissora ou ao MCTIC sobre o ato de outorga ou renovagao.

Por fim, a terceira e Ultima parte (arts. 7° e 8) estabelece
obrigacdes para a CCTCI em relacdo a matéria, em especial a realizacdo de
auditorias perioddicas sobre os procedimentos adotados pelo Poder Executivo
na expedicdo dos atos de outorga e renovacdo e a manutencdo de sistema

informatizado de informacdes sobre os processos de TVR.

3. Exame de compatibilidade: normas legais/infralegais x Ato Normativo

Em linhas gerais, os documentos exigidos pelo Ato Normativo
n® 1/07 representam um subconjunto das obrigacGes impostas pela legislacdo
as emissoras de radiodifusdo, em especial, as Leis n° 4.117/62, o Decreto-Lei
n® 236/67 e o Decreto n° 52.795/63. Em outras palavras, o Ato Normativo
prevé a afericdo de apenas alguns dos requisitos verificados pelo Poder
Executivo quando da elaboracdo dos atos de outorga e renovacao de
outorga de radio e TV. Como exemplo, mencionamos o art. 113 do Decreto n°
52.795/63, que determina que a solicitacdo da emissora para renovacao da
outorga seja acompanhada de laudo de vistoria técnica elaborado por

profissional habilitado, obrigacdo regulamentar que ndo € expressamente

prevista no Ato Normativo.

Por oportuno, cabe ainda a observacao de que, em 2017 foi
aprovada a Lei n° 13.424/17°, com o objetivo de estabelecer novos
disciplinamentos para as renovagdes de outorga de radiodifusdo sonora. A
nova lei obrigou as emissoras de radiodifusdo a apresentarem “declaragéo de

gue nenhum dos dirigentes e socios da entidade se encontra condenado em

'TVR é a designacdo dada pela Camara dos Deputados aos processos de radio e TV em
tramitacdo na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia.

? Esta Lei “Altera as Leis n® 5.785, de 23 de junho de 1972, 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
4.117, de 27 de agosto de 1962, 6.615, de 16 de dezembro de 1978, para dispor sobre o
processo de renovacao do prazo das concessdes e permissfes dos servigos de radiodifusao, e
da outras providéncias”.
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deciséo transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado nos
ilicitos previstos nas alineas b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, k, I, m, n, 0, p e g do inciso |
do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990”. Colocado de
outra forma, a partir da nova lei, os dirigentes e soOcios das emissoras
passaram a se obrigar a cumprir 0s requisitos previstos na Lei da Ficha Limpa.
No entanto, essa obrigacdo também ndo faz parte da documentacao

expressamente exigida no Ato Normativo.

Considerando o exposto, elaboramos a Tabela 1, com o
objetivo de esclarecer a correspondéncia existente entre cada obrigagéo
imposta as emissoras pelo Ato Normativo n° 1/07 e os dispositivos da
legislacdo que abordam o tema. E importante ressaltar que, dessa tabela,
constam apenas os documentos exigidos das emissoras, ou seja, hao foram
incluidos na tabela os documentos que constam do Ato Normativo que sdo
gerados pelo proprio Poder Executivo, e sobre os quais, portanto, ndo recai

onus de nenhuma espécie sobre as emissoras.

Também nédo foram incluidos na Tabela 1 os documentos que
constam do Ato Normativo, mas que, por forca do disposto nas
Recomendagbes da CCTCI n°® 1/07 e n° 1/12, ndo sao exigidos das emissoras
pela Comisséo®. E o caso, por exemplo, do “certificado expedido pelo Ministério
da Educacdo ou por instituicdo por ele autorizada que ateste o cumprimento
das finalidades educativas da outorga”, no caso de renovacdo de outorga de
radiodifusdo educativa para fundacao (art. 2°, Ill, "d” do Ato Normativo), e a
“copia da Relacdo Anual de InformacgBes Sociais - RAIS”, para a renovacédo de

outorga de radiodifusdo comercial (art. 2°, Il, ).

Feitas essas consideracdes, o exame da Tabela 1 aponta que
todos os requisitos estabelecidos pelo Ato Normativo n° 1/07 ja fazem parte da
documentacéo exigida pelo MCTIC quando da elaboracdo do ato de outorga ou
de renovagdo de outorga, em cumprimento a dispositivos da legislacéo

ordinaria e/ou da regulamentacao do Poder Executivo.

® Essa questdo sera abordada com maior detalhamento na préxima sec&o.



4. Exame dos dispositivos do Ato Normativo considerados

desatualizados

Ao longo dos mais de 12 anos de vigéncia do Ato Normativo n°
1/07, as praticas adotadas pela Comissdo para apreciar 0s processos de
radiodifusdo passaram por algumas transformagbes, em virtude da
digitalizacdo dos processos de radiodifusdo e da evolucdo da legislacdo do
setor, entre outros fatores. Essas transformacdes deram causa a
reinterpretacdo de alguns dispositivos do Ato Normativo, inclusive por meio de

Recomendacdes formalmente aprovadas pelo colegiado.

Tais mudancas foram incorporadas pela Comissdo ao exame
dos processos sem gue tenha havido alteracdo ou revogacao expressa desses
dispositivos, dando margem para que o colegiado, na eventualidade da
atualizacado do Ato Normativo, avalie a conveniéncia de suprimir os comandos
normativos considerados superados, seja em funcdo de decisdes
supervenientes da Comissdo, seja em virtude das praticas adotadas

rotineiramente pelo colegiado.

A seguir, procederemos a andlise dos dispositivos do Ato
Normativo considerados desatualizados.

Copia da RAIS

Embora a “cépia da Relacdo Anual de Informacdes Sociais —
RAIS” — seja exigida pelo art. 2°, 1l, 'f" do Ato Normativo para a renovacao de
outorgas de radiodifusdo comercial, a Recomendacdo da CCTCI n° 1/12 ja
expressamente determina que a apresentacdo desse documento pela emissora
somente é exigivel nos casos em gque o Relator do processo de renovacdo da
outorga ou qualquer outro Deputado que solicitar vista do processo considera-
lo indispensavel para a apreciacéo do ato.

A justificativa para essa determinacdo € que, a partir da
digitalizacdo dos atos de radiodifusdo pela Camara, todo o processado dos
atos de outorga e renovagcao passou ser publicado na internet, para livre
acesso dos interessados, em cumprimento ao que dispdem os principios da Lei

de Acesso a Informacdo. Como a RAIS revela informacdes sensiveis relativas
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aos funcionarios das emissoras (tais como a sua remuneracao), por orientacao
da Secretaria-Geral da Mesa, a Comissdo decidiu por nédo disponibiliza-la ao
publico em geral na internet, diferentemente do restante da documentacao

atinente ao processo.

Face ao exposto, o art. 2° II, 'f" do Ato Normativo tornou-se

superado, justificando-se, assim, a sua revogacao.
Prazo de validade das certidbes das emissoras

O art. 4° do Ato Normativo estabelece rigorosas condi¢cfes para
que as certidées de regularidade fiscal apresentadas pelas emissoras sejam
consideradas validas pela CCTCI, quando da analise dos processos de
radiodifusdo na Comissdo. Cabe aqui lembrar que 0 exame desses processos
pelo Poder Legislativo se restringe a apreciacdo dos atos de outorga e
renovacao de outorga, cuja instrucdo processual se da no Poder Executivo, e
ndo no Congresso. Sob essa 6tica, ndo se justifica que a Comissdo amplie a
fase de instrucdo dos processos de radiodifusdo, exigindo a atualizacdo das
certidées de regularidade fiscal ja apresentadas anteriormente pela emissora
ao MCTIC.

Ademais, cumpre-nos assinalar que a reconhecida demora na
tramitacdo dos processos de radiodifusdo se da, muitas vezes, por morosidade
do préprio Poder Executivo, sem que as emissoras concorram para o fato.
Sendo assim, para que as emissoras ndo sejam injustamente penalizadas, é
plenamente justificavel que as certidfes fiscais apresentadas no momento da
tramitacdo dos processos no Poder Executivo também sejam consideradas
validas pela CCTCI, ainda que haja demora na sua remessa para analise pelo

Congresso Nacional. Desse modo, justifica-se a supresséo do art. 4° do Ato.
Sistema publico de informagfes da Camara sobre as TVR

O art. 8° do Ato Normativo determina a criagdo, pela Camara
dos Deputados, de sistema publico de informacdes que permita acesso
facilitado a dados sobre os processos de outorga e renovacdo. Vale lembrar,
no entanto, que os portais na internet da Camara, do MCTIC e da Anatel (este,



por meio do sistema SIACCO?), aliados as facilidades introduzidas pela Lei de
Acesso a Informacédo, ja oferecem diversos instrumentos de acesso dos
cidaddos aos processos de radiodifusdo. Dessa forma, também é possivel

vislumbrar a supressao do art. 8° do Ato.
Audiéncias publicas e propostas de fiscalizagdo e controle

O art. 6° do Ato Normativo atribui aos membros da CCTCI a
competéncia para propor a realizacdo de audiéncias publicas para debater
processos de radiodifusdo especificos. Além disso, o art. 7° da mesma norma
determina a realizacdo de auditoria operacional anual da Comissao sobre os
procedimentos adotados pelo Poder Executivo na andlise dos processos de

radio e televisao.

No entanto, desde a publicacdo do Ato Normativo n® 1/07, a
CCTCI néo aprovou auditorias sobre os procedimentos de outorga e de
renovagdo de outorga de radiodifusdo, nem tampouco realizou audiéncias
publicas com o intuito de debater processos de radiodifusdo especificos —

argumento que confirma a baixa eficacia dos dispositivos mencionados.

Ademais, cabe observar que o Regimento Interno da Camara
ja atribui a qualquer Parlamentar a prerrogativa de propor a realizacdo de
audiéncias publicas e propostas de fiscalizacdo e controle sobre quaisquer
matérias da area de competéncia da Comissdo. Considerando, pois, 0s
argumentos elencados, a supressdo dos arts. 6° e 7° ndo acarretara prejuizos

para a apreciacao dos atos de outorga e renovacao de outorga na CCTCI.

Vinculo entre emissoras educativas e instituicbes de

ensino

As alineas ‘c” e "d” do inciso Ill do art. 2° do Ato Normativo
condicionam o exame dos processos de outorga e renovacao de outorga de
radiodifusdo com fins exclusivamente educativos a demonstracdo de

vinculagéo entre a entidade mantenedora da emissora e instituicdo de ensino.

4 Disponivel no endereco:
https://sistemas.anatel.gov.br/siacco/Default.asp?SISOSmodulo=16385&SISOQSsistema=371.
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Por sua vez, os itens 3 e 4 da Recomendacgédo da CCTCI n°
1/07 determinam que esse vinculo deverd ser atestado por meio de
documentos comprobatdrios apresentados em moldes a serem definidos pelo
MCTIC em entendimento com a CCTCIl. Como desde a edicdo do Ato
Normativo n° 1/07 n&o foi firmado acordo de entendimento entre a Comisséo e
o Ministério a respeito do tema, na pratica, 0 exame dos processos de
radiodifusdo educativa pela CCTCI prescinde da apresentacdo desses

documentos.

Isso ndo implica, porém, que ha ampla discricionariedade do
Poder Executivo na selecédo das instituicbes habilitadas a prestar o servico de
radiodifusdo com fins exclusivamente educativos, como era observado a época
da aprovacao do Ato Normativo — fato que motivou a introducéo das alineas "¢’
e ‘d” ao inciso Ill do art. 2° do Ato. Isso porque, em resposta a demanda da
CCTCI e da prépria sociedade, em 2011, o entdo Ministério das Comunicacdes
expediu a Portaria n°® 420, de 14 de setembro de 2011 (posteriormente
atualizada pelas Portarias n°® 355, de 12 de julho de 2012, e n° 4.335, de 17 de
setembro de 2015), estabelecendo critérios objetivos para a habilitacdo das

entidades proponentes a outorgas educativas.

Portanto, considerando a existéncia de disposicdes
regulamentares que ja determinam a existéncia de vinculacdo entre as
instituicbes candidatas a outorga de radiodifusdo educativa e estabelecimento
de ensino, é possivel aventar a possibilidade de revogacao das alineas 'c” e "d”
do inciso Il do art. 2° do Ato Normativo, sem prejuizo das competéncias

atribuidas regimentalmente a CCTCI.
Extrato de tramitac&do do processo no Poder Executivo

O Ato Normativo obriga o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicagdes a apresentar “extrato da tramitacdo do processo no
Poder Executivo” (art. 2° I, " e art. 2° Il, 'i") e a “cOpia dos recursos
apresentados em todas as etapas do processo licitatorio contra a entidade

vencedora” (art. 2°, 1, 'g” e art. 2°, 1V, "d").
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Quanto a essa questdo, cabe assinalar que hoje o Ministério ja
oferece acesso pela internet a pesquisas sobre o andamento dos processos de
radiodifus&o®. Além disso, a Lei de Acesso & Informacdo também permite que
qualquer cidaddo possa solicitar informagbes ao MCTIC sobre esses

processos.

Sendo assim, em caso de mudancas no Ato Normativo, com
fundamento nos principios da eficiéncia e da economia processual, é possivel
sugerir a supressado dos referidos dispositivos, sem que haja prejuizos a
transparéncia dos processos de radiodifusdo e a qualidade do exame das
TVRs na Camara.

5. Proposta de atualizagcdo do Ato Normativo n° 1/07

Considerando a evolucdo da legislacdo e das praticas
utilizadas pela CCTCI no exame dos processos de radiodifusdo, os membros
do Grupo de Trabalho vislumbraram a perspectiva de propor a Comissao a
atualizacdo do Ato Normativo n° 1/07. Na elaboracdo da proposta elaborada,

foram assumidas as seguintes premissas e diretrizes:

e Preservacdo da importancia do papel da Comissédo no

exame dos processos de radiodifusao;

e Atribuicdo de maior protagonismo aos parlamentares na

andlise das TVR;

e Desburocratizacdo da apreciacdo dos atos de outorga e
renovacao de outorga na CCTCI; e

e Adequacdo do Ato Normativo as praticas efetivamente
utilizadas pelos parlamentares na analise das TVR.

° Pesquisas disponiveis nos enderecos:

https://sei.mctic.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesg processo pesquisar.php?acao_externa
=protocolo_pesquisar&acao _origem externa=protocolo pesquisar&id orgao acesso_externo=
0

http://sistema.mctic.gov.br/SCPWeb
http://sistema.mctic.qov.br/CADSEIWeb/pages/externo/SisCADSEL.jsf
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Com base nesse conjunto de principios, o Grupo optou pela
apresentacdo de uma minuta de norma que estabelece, como baliza central
para o exame dos processos de radiodifusdo, o parecer conclusivo expedido
pelo Poder Executivo atestando que o ato de outorga ou renovacao atende a
todos 0s requisitos previstos na legislacdo em vigor®. Com essa abordagem,
suprime-se a obrigacdo da Comissao de verificar, individualmente, todos os
documentos exigidos hoje pelo Ato Normativo n° 1/07, simplificando-se, assim,

a analise formal do processo.

E oportuno assinalar que a proposta mantém a obrigacdo do
Poder Executivo de continuar encaminhando a Comissdo o processado
completo referente a cada ato de outorga ou renovacao, de modo a atestar o
cumprimento de todas as obrigacGes legais pela emissora. A énfase nessa
diretriz assegura a preservacao da transparéncia e da qualidade da analise dos
processos de radiodifusdo na CCTCI.

Em adicdo, no modelo proposto, introduzimos dispositivo que
garante ao relator da TVR a prerrogativa de solicitar & emissora ou ao 6rgéo
competente do Poder Executivo 0 envio de documentos complementares que
ndo constem do processado encaminhado originalmente a Camara, desde que
os documentos requeridos sejam considerados imprescindiveis para a analise
do processo e fagcam parte do rol de documentos exigidos pela regulamentacao
na instrucdo do processo. Um exemplo € a declaracdo dos dirigentes da
emissora manifestando enquadramento a Lei da Ficha Limpa — obrigacdao que
€ prevista na legislacdo em vigor, mas nao consta expressamente do Ato

Normativo © 1/07.

O intuito do dispositivo € melhorar a qualidade da analise dos
processos de radiodifusdo, ao atribuir aos parlamentares a possibilidade de
obter esclarecimentos adicionais sobre o ato de outorga ou renovacdo. Desse
modo, o relator podera firmar com maior convicgdo seu juizo de valor sobre a

matéria.

® Cabe a observacdo de que o parecer conclusivo do MCTIC sobre o ato de outorga ou
renovacao ja faz parte do processado que é usualmente encaminhado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional.
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Em sintese, o Grupo de Trabalho identificou as seguintes

vantagens na proposta elaborada:

A proposta alinha-se a moderna tendéncia de
desburocratizacdo do processo legislativo e das normas
do Poder Executivo aplicaveis as emissoras de
radiodifusdo, que ja se observa desde a edicédo da Lei n®
13.424/17 e do Decreto n® 9.138/17;

A documentacdo exigida das emissoras pelo Ato
Normativo n° 1/07 representa apenas um subconjunto
das inumeras obrigacdes estabelecidas pelo Poder
Executivo como condicdo para a expedicdo do ato de
outorga ou renovagdo. Sendo assim, 0 parecer
conclusivo do Poder Executivo supre — e, mais do que
ISs0, excede — todas as obrigacdes previstas hoje no Ato
Normativo. Nessa perspectiva, a premissa fundamental
adotada € a da fé publica do parecer apresentado pelo
Poder Executivo atestando o cumprimento de todas as
obrigacdes legais e regulamentares pela emissora,
sujeitando o autor do parecer a responsabilizacéo

administrativa e/ou penal em caso de eventuais desvios;

O Ato Normativo n° 1/07 foi aprovado em um periodo
anterior a promulgacéo da Lei de Acesso a Informacéo e
a publicacédo dos processos de radiodifusdo no portal da
Camara dos Deputados. Esses novos mecanismos
introduziram instrumentos de transparéncia e controle
social muito mais efetivos do que os disponiveis a
época. Desse modo, tais inovagdes permitem, hoje, que
a acdo supervisoria do Congresso Nacional sobre os
processos de radiodifusdo possa ser compartilhada com
a sociedade civil, tornando possivel, assim, a

simplificacéo das normas da Comisséao;
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e A economia processual que a medida proposta ira
proporcionar na Camara sera enorme, em especial na
prépria Comissao de Ciéncia e Tecnologia, em harmonia
com o0 processo de reestruturacdo e melhoria da
eficiéncia administrativa por que passa a Camara dos

Deputados;

e A proposta preserva a transparéncia e a qualidade da
analise das TVR na CCTCl, pois mantém a
obrigatoriedade do encaminhamento a Camara, pelo
Poder Executivo, do processado completo referente a
cada ato de outorga e renovacdo atestando o
cumprimento de todas as obrigacbes legais e

regulamentares pela emissora;

e A proposta amplia o protagonismo da Comissdo na
apreciacdo dos atos de radiodifusdo, ao atribuir ao
relator da TVR a prerrogativa de solicitar ao Poder
Executivo e/ou a emissora documentos complementares
gue forem considerados imprescindiveis para a analise

do processo;

e A proposta suprime os dispositivos do Ato Normativo
gue ndo encontram correspondéncia nos procedimentos
efetivamente utilizados pelos membros da Comisséo na
analise dos processos de radiodifusdo, oferecendo,
assim, maior coeréncia entre o disposto na norma e a

prética.

A minuta de proposta que atende aos pressupostos

mencionados nesta secéo foi consolidada no Anexo 1.

6. Manifestacao do Coordenador

O trabalho realizado pelo presente Grupo de Trabalho apontou

que, decorridos doze anos da aprovacao do Ato Normativo CCTCI n° 1/07, o
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exame das praticas adotadas pela Comissdo, aliadas a evolucao da legislagcédo
que regula o setor de radiodifusdo, revela oportunidades de aperfeicoamento
das normas utilizadas pelo colegiado para apreciar os atos de outorga e

renovacao.

O desdobramento dos trabalhos do Grupo levou a elaboracéo
de uma proposta de atualizacdo do Ato Normativo, de modo a torna-lo mais
aderente a tendéncia de desburocratizacdo das normas que regem 0S Servi¢cos
de radio e TV. A norma proposta, a0 mesmo tempo em que amplia o
protagonismo da Comissédo no exame dos processos de radiodifusdo, também
simplifica os procedimentos de andlise das concessfes, permissfes e

autorizacdes, mantendo a transparéncia e a qualidade dos trabalhos da CCTCI.

Em suma, considerando os argumentos elencados neste
relatério, manifestamo-nos pelo encaminhamento da seguinte proposta aos

membros da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicag¢des e Informética:

Aprovacao de Ato Normativo da CCTCI, nos termos do
Anexo 1 deste relatério, com o objetivo de atualizar as normas
da Comissdo para apreciacdo dos atos de outorga e de
renovacdo de concessao, permissao ou autorizacdo de servico

de radiodifuséo sonora e de sons e imagens.

Sala da Comisséo, em de de 20109.

Deputado ALEX SANTANA
Relator

2019-18186
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Tabela 1: Documentos exigidos das emissoras pelo Ato Normativo da CCTCI n° 01/07 e dispositivos correspondentes da legislacao

Outorga de radiodifusdo comercial

Dispositivo do Ato Normativo n° 1/07

Dispositivo correspondente da legislagdo/regulamentacéo

Art. 29,1, c:
Documentos da entidade vencedora da
concorréncia relativos & habilitagéo juridica.

Art. 15, | do Decreto n® 52.795/63:
“Para a habilitagao, sera exigida das pessoas juridicas interessadas documentacao relativa: (...) | -
a sua habilitacdo juridica e a de seus sécios e dirigentes”

Art. 2°, 1, c:

Documentos da entidade vencedora da
concorréncia relativos a qualificacéo
econdmico-financeira.

Art. 15, Il do Decreto n° 52.795/63:
“Para a habilitagado, sera exigida das pessoas juridicas interessadas documentagéo relativa: (...) Il -
a sua qualificacdo econdmico-financeira”

Art. 29, 1, c:
Documentos da entidade vencedora da
concorréncia relativos a regularidade fiscal.

Art. 15, |1l do Decreto n° 52.795/63:
“Para a habilitagdo, sera exigida das pessoas juridicas interessadas documentacao relativa: (...) lll
- a sua regularidade fiscal e trabalhista”

Art. 29, 1, c:

Documentos da entidade vencedora da
concorréncia relativos a nacionalidade e
outras exigéncias relacionadas com o0s
sécios e dirigentes.

Art. 15, 8 3° do Decreto n°® 52.795/63:

“A documentacgao relativa a habilitagéo juridica dos sécios e dos dirigentes consistira na prova da
condicao de brasileiro nato ou naturalizado ha mais de dez anos, a fim de atender ao disposto no §
1° do art. 222 da Constituicdo, feita por meio da apresentacdo de: | - certiddo de nascimento ou
casamento; Il - certificado de reservista; 1l - cédula de identidade; IV - certificado de naturalizacao
expedido ha mais de dez anos; V - carteira profissional; VI - carteira de trabalho e previdéncia
social; ou VIl - passaporte.”




Art. 2,1, d:
Propostas técnica e de preco da entidade
vencedora da concorréncia.

Art. 16 do Decreto n° 52.795/63:

“As propostas serdo examinadas e julgadas em conformidade com o0s quesitos e critérios
estabelecidos neste artigo. 8 1° Para a classificacdo das propostas, serdo considerados 0s
seguintes critérios, conforme ato do Ministério das Comunicacfes: a) tempo destinado a
programas educativos - maximo de vinte pontos; b) tempo destinado a servigo jornalistico e
noticioso - maximo de vinte pontos; c) tempo destinado a programas culturais, artisticos,
educativos e jornalisticos a serem produzidos no municipio de outorga - maximo de trinta pontos; e
d) tempo destinado a programas culturais, artisticos, educativos e jornalisticos a serem produzidos
por entidade que n&o tenha qualquer associagdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas ou
entidades executoras de servigos de radiodifusdo - maximo de trinta pontos. (...) § 5° A
classificagdo das proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada da valoragéo obtida pela
aplicacdo do disposto nos 88 1° a 4° deste artigo e da valoragdo da proposta de pregco pela
outorga, de acordo com os pesos preestabelecidos no edital, observado o que segue: (...)"




Renovacdo de radiodifusdo comercial

Dispositivo do Ato Normativo n° 1/07

Dispositivo correspondente da legislacdo/regulamentacgéo

Art. 20,11, b:
Peticdo inicial da emissora solicitando a
renovacao da outorga

Art. 4° da Lei n°® 5.785/72:

“As entidades que desejarem a renovagdo do prazo de concessado ou permissado de servicos de
radiodifuséo deverao dirigir requerimento ao 6rgao competente do Poder Executivo durante os
doze meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga.”

Art. 2°, I, c:

Declaragéo da entidade de que néo infringe
as vedagbes do 8 5° do art. 220 da
Constituicdo Federal.

Arts. 112 e 113 do Decreto n® 52.795/63, combinados com o modelo de formulario para
renovacéo de outorga disponivel na pagina do MCTIC":

“Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovagao do prazo de concessdo ou permissao
deverdo dirigir formulario de requerimento ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacgdes, nos doze meses anteriores ao término do prazo da outorga, nos termos do art. 4°
da Lei n° 5.785, de 23 de junho de 1972, acompanhado da documentagdo exigida para
habilitacdo a época do protocolo do requerimento de renovacao de outorga. (...)

Art. 113. O formulério de requerimento de renovagéo de que trata o art. 112 sera disponibilizado
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicacdes e devera ser instruido com a
seguinte documentacao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser
exigidos pela legislacao pertinente, para fins de habilitagao: (...)”

Declaragéo de que “nenhum dos sécios ou dirigentes da Pessoa Juridica participa do quadro
societario ou diretivo de outras pessoas juridicas executantes do mesmo tipo de servico de
radiodifusdo na localidade em que a outorga que sera renovada, nem de outras pessoas juridicas
executantes de servico de radiodifusdo em Municipios diversos, em excesso aos limites
estabelecidos no art. 12 do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967”.

" Formulario disponivel na pagina

https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/comunicacao/SERAD/radiofusao/arquivos/desburocratizacao/REQUERIMENTO-DE-RENOVACAO-DE-

OUTORGA.docx.




Art. 2,11, d:

Certiddo de quitacdo ou prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS

Art. 113, VIII do Decreto n°® 52.795/63:

“O formulario de requerimento de renovacdo de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes e devera ser instruido com a
seguinte documentagao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser
exigidos pela legislagdo pertinente, para fins de habilitacdo: (...) VIII - prova de regularidade
relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;”

Art. 29,11, e.1:
Prova de regularidade para com as
Fazendas Municipal e Estadual

Art. 113, VI do Decreto n°® 52.795/63:

“O formulario de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicacdes e devera ser instruido com a
seguinte documentacéo, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser
exigidos pela legislagdo pertinente, para fins de habilitagdo: (...) VI - prova de regularidade
perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da pessoa juridica, na
forma da lei;”

Art. 2°, 11, e.2:

Prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, abrangendo certiddo relativa a
tributos, fornecida pela Receita Federal, e
certiddo quando a divida ativa da Unido, de
competéncia da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional

Art. 113, VI do Decreto n® 52.795/63:

“O formulario de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes e devera ser instruido com a
seguinte documentagéo, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser
exigidos pela legislagdo pertinente, para fins de habilitagdo: (...) VI - prova de regularidade
perante as Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da pessoa juridica, na
forma da lei;”

Art. 29,11, g:

Documentos atualizados revelando a
composi¢cdo acionaria da emissora e
eventuais alteracbes havidas em seu
contrato social durante o periodo de
vigéncia da outorga, ou, no caso de
fundacao, copia atualizada do estatuto

Art. 113, | do Decreto n° 52.795/63:

“O formulario de requerimento de renovagao de que trata o art. 112 sera disponibilizado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacfes e Comunicacdes e devera ser instruido com a
seguinte documentagao, sem prejuizo de outros documentos supervenientes que passarem a ser
exigidos pela legislagé@o pertinente, para fins de habilitagéo: | - ato constitutivo e suas alteragdes,
registrados ou arquivados no 6rgdo competente, constando, dentre seus objetivos, a execucdo
de servigos de radiodifusé@o e, para as sociedades por a¢fes, copia da ata da assembleia geral
gue elegeu a diretoria e a relacdo de acionistas da qual conste a quantidade, o valor e o tipo de
acdes de cada soécio;”




Renovacéao de radiodifusdo educativa

Dispositivo do Ato Normativo n° 1/07

Dispositivo correspondente da legislagdo/regulamentacédo

Art. 2°, 111, b:
Peticdo inicial da emissora solicitando a
renovacgdo da outorga

Art. 4° da Lei n° 5.785/72:

“As entidades que desejarem a renovagado do prazo de concessado ou permissao de servigos de
radiodifuséo deverdo dirigir requerimento ao 6rgdo competente do Poder Executivo durante os
doze meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga.”

Outorga de radiodifusdo comunitaria

Dispositivo do Ato Normativo n° 1/07

Dispositivo correspondente da legislagcdo/regulamentacéo

Art. 2°, 1V, c:
Manifestacdes de apoio

Art. 9°, § 2° VI da Lei n® 9.612/98:

“As entidades deverao apresentar, no prazo fixado para habilitacdo, os seguintes documentos:
(...) VI - manifestacdo em apoio a iniciativa, formulada por entidades associativas e comunitérias,
legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a prestacao do servico, e firmada por
pessoas naturais ou juridicas que tenham residéncia, domicilio ou sede nessa area.”

Renovacédo de radiodifusdo comunitéaria

Dispositivo do Ato Normativo n° 1/07

Dispositivo correspondente da legislacdo/regulamentacdo

Art. 2°, 1V, b:
Peticdo inicial da emissora solicitando a
renovacado da outorga

Art. 6°-A da Lei n® 9.612/98:

“A entidade autorizada a prestar servigos de radiodifusdo comunitaria que desejar a renovagao da
outorga devera dirigir requerimento para tal finalidade ao Poder Concedente entre os doze e os
dois meses anteriores ao término da vigéncia da outorga”




Anexo 1 — Proposta de atualizacdo do Ato Normativo CCTCI n°® 1/07

ATO NORMATIVO N°1, DE 2019

(DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INFORMATICA)

Dispbe sobre as normas para
apreciacdo dos atos de outorga e de
renovagao de concessao, permissao ou
autorizacdo de servico de radiodifusao
sonora e de sons e imagens, e revoga o
Ato Normativo n° 1, de 2007, e a
Recomendacdo n° 1, de 2007, da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacédo e Informética.

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica resolve:

Art. 1° A apreciagdo, na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, dos atos de outorga e de renovacao
de concessao, permissao ou autorizacao de servicos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens obedecera as formalidades e critérios enunciados nesta
norma.

Art. 2° O exame dos atos a que se refere o art. 1° far-se-a
a vista dos seguintes itens, que deverdo integrar o processo em meio digital
submetido & Comisséo:

| — cOpia da Portaria ou do Decreto correspondente a
outorga ou a renovacao de outorga;

I — copia de todos os documentos integrantes do
processo de outorga ou de renovacao de outorga; e

lIl — copia do parecer conclusivo, sem ressalvas, do 6rgéo
competente do Poder Executivo atestando que o processo de outorga ou de
renovacdo de outorga esta em conformidade com a legislacdo e a
regulamentacao do Poder Executivo que regem a matéria.

Paragrafo unico. A seu juizo, o relator da matéria podera
solicitar & Secretaria da Comissdo que requeira a emissora ou ao 0rgao



competente do Poder Executivo 0 envio de documentos complementares que
nao constem do processado originalmente encaminhado pelo Poder Executivo
a Camara dos Deputados, desde que os documentos requeridos:
a) sejam considerados imprescindiveis para a analise do
processo de outorga ou renovacgao de outorga; e
b) facam parte do rol de documentos exigidos pela
legislacdo ou pela regulamentacdo do Poder
Executivo na instrucédo do processo.

Art. 3° Revogam-se o Ato Normativo n°® 1, de 2007, e a
Recomendacao n° 1, de 2007, desta Comissao.
Art. 4° Este Ato entra em vigor na data de sua aprovacéao.

Sala da Comisséao, de de 2019

Deputado Félix Mendonca Junior, Presidente.



