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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.061-B, DE 2017

(Do Sr. Damié&o Feliciano)

Altera a lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto
do Idoso, para incluir o direito a mobilidade; tendo parecer da Comissao
de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, pela aprovacéao (relator: DEP.
MARCO ANTONIO CABRAL); e da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, pela aprovacgéao (relator: DEP. JOSEILDO RAMOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;
DESENVOLVIMENTO URBANO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa |ldosa:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Estatuto do Idoso, lei 10.741, de 1° de
outubro de 2003, para garantir ao idoso o direito a mobilidade.

Art. 2° A lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Capitulo X

Do Transporte e da Mobilidade (NR)

Art. 42-A As politicas publicas de mobilidade urbana
deverdo observar as necessidades de acessibilidade dos
idosos aos espagos da cidade, com a garantia da adaptacgéao
dos equipamentos urbanos necessdrios para assegurar que
seus deslocamentos, quer sejam feitos a pé, em veiculo
unipessoal, motorizados ou nédo, veiculo automotivo ou em
transportes coletivos, possam ser realizados de modo
confortavel, seguro e eficiente.

V - politicas publicas que garantam a mobilidade urbana e
o direito a cidade por parte dos idosos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICAGAO

O direito a ir e vir é um dos mais basicos das sociedades
modernas. Nossas cidades, infelizmente, ndo costumam ser muito
amigdveis no quesito acessibilidade. H& desniveis em calg¢adas, que
muitas vezes sdo demasiadamente estreitas, os meios-fios séo
excessivamente altos ou as rampas sdo mais ingremes do que deveriam.
O cidaddo idoso, muitas vezes, encontra-se com limitacdes em seus
movimentos ou em sua agilidade, o que, diante do quadro de baixa
acessibilidade de nossos equipamentos urbanos, compromete o exercicio
do seu direito a mobilidade.

O capitulo X do Estatuto do Idoso, ao tratar do transporte,
em sua atual redacdo, ignora o mais amplo conceito de mobilidade e
destaca os meios de transporte automotivos, ignorando os deslocamentos
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a pé, de bicicleta ou por outros meios. Este projeto busca suprir essa
lacuna e incluir na normativa o conceito mais amplo de mobilidade,
cuja garantia permite a ocorréncia da acessibilidade. Essa
acessibilidade deve estar associada a estruturacdo urbana e dos
equipamentos urbanos para que haja de fato a possibilidade de exercicio
do direito a cidade. A mobilidade depende de acesso a meios de
transportes, mas também da existéncia de um ambiente amigavel ao
deslocamento.

Cumpre-nos destacar que no Brasil, como em outros paises,
a populacdo estd envelhecendo rapidamente. Segundo o censo de 2010, a
populacdo idosa é o grupo etario que mais cresce pais. Projecdes
demogréaficas indicam que essa populacdo triplicard nos proéximos 25
anos e corresponderd a sexta maior populacdo idosa do mundo. O que
implica que o pais enfrentard diversos desafios, e ©precisaré
desenvolver politicas que favoregcam a saude, a qualidade de vida, a
autonomia, e a mobilidade.

O individuo idoso gque possui a mobilidade reduzida ¢é
dependente das condig¢des oferecidas pela infraestrutura urbana e
espera que essa proporcione as condi¢des minimas necessarias para que
ocorra o desempenho de atividades de forma autdnoma e segura. Dessa
forma o entendimento das limitacdes de mobilidade provocadas pelo
envelhecimento torna-se necessdrio para o planejamento de politicas
de transportes que atendam as necessidades de locomocdo diante das
especificidades do idoso. Sua mobilidade vincula-se diretamente a sua
autonomia e a sua qualidade de vida. O direito a mobilidade é condicéo
imprescindivel para a qualidade de vida deste segmento de nossa
populacdo, ao qual todos pertencerdo.

Tenho certeza que esta Casa Legislativa serd sensivel a
relevancia do tema e aprovard esta proposicéao.

Sala das Sessdes, 8 de marco de 2017.

Damido Feliciano
Deputado Federal - PDT/PB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade.

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO X
DO TRANSPORTE

Art. 42. Séo asseguradas a prioridade e a seguranga do idoso nos procedimentos de
embarque e desembargue nos veiculos do sistema de transporte coletivo. (Artigo com redacao
dada pela Lei n® 12.899, de 18/12/2013)

TITULO I N
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;

I11 - em razéo de sua condicao pessoal.

TITULOV
DO ACESSO A JUSTICA

) CAPITULO I
DA PROTECAO JUDICIAL DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E
INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS OU HOMOGENEOS

Art. 78. As manifestagdes processuais do representante do Ministério Pablico
deverdo ser fundamentadas.

Art. 79. Regem-se pelas disposicOes desta Lei as acdes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados ao idoso, referentes a omissao ou ao oferecimento insatisfatério
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de:

| - acesso as acOes e servicos de salde;

Il - atendimento especializado ao idoso portador de deficiéncia ou com limitacéo
incapacitante;

I11 - atendimento especializado ao idoso portador de doenga infecto-contagiosa;

IV - servico de assisténcia social visando ao amparo do idoso.

Paragrafo Gnico. As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da protecéo
judicial outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos, proprios
do idoso, protegidos em lei.

Art. 80. As aces previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do domicilio do
idoso, cujo juizo tera competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as competéncias
da Justica Federal e a competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.061, de autoria do do Exmo. Sr. Deputado Damido Feliciano,
pretende alterar a Lei n°® 10.741 de 2003, denominada “Estatuto do Idoso”, para incluir em
seus artigos 1° e 79 redacao que assegure o “direito a mobilidade”, bem como a insercédo no
novel artigo 42-A detalhando a perspectiva das garantias do referido direito.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva (Art. 24, I, RICD), em regime
ordinario (Art. 151, I, RICD), e foi distribuida as Comissfes de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa; Desenvolvimento Urbano e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissdo de Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa.

E o Relatério.
I - VOTO DO RELATOR

A emenda constitucional n® 82 de 2014 incluiu no Capitulo Il da Constituicdo Cidada
o dever do Estado em prover, a priori por meio da estrutura destinada a Seguranca Publica,
o “direito a mobilidade urbana eficiente”. Como desdobramento da ordem constitucional,
verificamos a edigéo da Lei n° 12.587 de 2012, que trata da “Politica Nacional de Mobilidade
Urbana”. Quanto a este ultimo diploma legal, insta destacar o previsto em seu artigo 2°:

“A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por
objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o
fomento e a concretizacdo das condicbes que
contribuam para a efetivag@o dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por
meio do planejamento e da gestdo democratica do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana”. (Grifo
Nosso).

De idéntica teleologia € o previsto na Lei n°® 10.257 de 2001, denominada “Estatuto da
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Cidade”, em seu Art. 41, §3°, in verbis:

“As cidades de que trata o caput deste artigo devem
elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com o
plano diretor no qual est4 inserido, que disponha sobre
0S passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as rotas e vias
existentes, inclusive as que concentrem os focos
geradores de maior circulacdo de pedestres, como 0s
orgdos publicos e os locais de prestacao de servigos
publicos e privados de saude, educacdo, assisténcia
social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos,
entre outros, sempre que possivel de maneira integrada
com os sistemas de transporte coletivo de passageiros”.
(Grifo nosso).

Afere-se, portanto, o conteldo pertinente e salutar apresentado pelo Projeto de Lei ora
relatado. Busca-se por meio deste a efetivagdo de um direito contido na Carta Magna de 1988

e nas legislag@es infraconstitucionais que disciplinam o desenvolvimento da urbe.

Destaque-se, ademais, que a inser¢cdo dos dispositivos constantes do PL n°
7.061/2017 no “Estatuto do ldoso” vai possibilitar que o direito a mobilidade tenha a sua
efetividade requerida e fiscalizada por meio dos recursos constantes naquele insigne Estatuto,
quais sejam, a tutela jurisdicional e a fiscalizacdo dos Ministérios Publicos?, de acordo com a

sua competéncia em razéo da matéria ou territorial.

N&o poderia ser mais oportuna a proposta tendo em vista, como destacado pelo Exmo.
Sr. autor em sua justificativa, as perspectivas demogréficas projetadas para um futuro préximo
no Brasil. O aumento da populagéo idosa, conjugada com a crescente expectativa de vida,
requer que o Estado promova a esta significante parcela da populagdo acesso primario e
eficaz aos direitos decorrentes dos principios constitucionais que norteiam a atuagdo da

Administrac@o Publica.

Como destaca a Dr. Andrea Gutierrez, professora da Facultad de Geografia de la
Universidad de Buenos Aires e da Universidad de La Plata, e membro do Institut Pour La Ville
En Mouvement América Latina, no "Seminario Internacional de Direito Administrativo

Contemporéaneo e os Desafios da Sustentabilidade: Mobilidade Urbana":

‘A mobilidade urbana sustentavel sintetiza a
Declaragéo dos Direitos Humanos e do Direito a
Cidade e encarna um paradigma de politicas

1 DIAS, Daniella Maria dos Santos. Mobilidade e Acessibilidade: Direitos que fundamentam a atuacdo do
Ministério  Publico para garantir o direito a Cidade. 2015. Disponivel em:
<http://biblioteca.mppa.mp.br/phl82/capas/MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2017.
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baseadas nos direitos que pde foco no
desenvolvimento ambientalmente sustentavel e
na escala humana. Assim, destaca os modos
“‘doces”, como as caminhadas e o ciclismo,
prioriza o transporte de massa e recupera 0O
desenho do espaco publico a partir de principios
de convivéncia e equidade entre grupos sociais
com necessidades e capacidades diferentes,
todos com paridade de direitos (idosos, criancas,
deficientes, mulheres, pedestres, pobres). A
atencdo aos grupos vulneraveis, em um horizonte
de sustentabilidade para as geracdes futuras e
em uma expectativa de qualidade de vida
ampliada para o cotidiano (e ndo apenas no nivel
da vida econémica), na escala da cidade como
um todo, como territério da vida urbana, e, por
consequéncia, o direito a cidade e ao exercicio da
cidadania sdo caracteristicas transversais ao
discurso  programético sobre  mobilidade
sustentavel.”

Verifica-se, portanto, a pertinéncia da matéria inclusive com subsidios académicos de

ambito internacional, congruentes com os ditames constitucionais e legais ja citados.

Pelo exposto, com vistas a um melhor atendimento das disposi¢des acerca dos direitos

da pessoa idosa e mobilidade, votamos pela aprovacdo do Projeto de lei n°® 7.061 de 2017.

Sala da Comissao, 25 de abril de 2017.

MARCO ANTONIO CABRAL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, em

reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.061/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marco Antonio Cabral.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gilberto Nascimento - Presidente, Conceicdo Sampaio,

Cristiane Brasil, Delegado Waldir, Eros Biondini, Geovania de Sa, Geraldo Resende,
Luzia Ferreira, Marcos Reategui, Pompeo de Mattos, Raquel Muniz, Titulares,

20NU-HABITAT — PNUMA. Documento tematico 19 Habitat 111. Transporte e mobilidade. 2015. Disponivel
em: <http://bit.ly/207QcsG>. apud GUTIERREZ, Andrea. Direito a Mobilidade: Direitos e Mobilidade. 2016.
Disponivel em: <http://cidadeemmovimento.org/direito-mobilidade-direitos-e-mobilidade/>. Acesso em: 20 abr.

2017.
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e Angelim, Carmen Zanotto, Heitor Schuch e Marco Antdnio Cabral, Suplentes.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado GILBERTO NASCIMENTO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei objetiva alterar o Estatuto do Idoso, Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, para garantir ao idoso o direito a mobilidade.

Dessa maneira, a intencao € inserir o art. 42-A, visando estabelecer
que as politicas publicas de mobilidade urbana deverao observar as necessidades de
acessibilidade dos idosos aos espacos da cidade, com a garantia da adaptacao dos
equipamentos urbanos necessarios para assegurar que seus deslocamentos, quer
sejam feitos a pé, em veiculo unipessoal, motorizados ou néo, veiculo automotivo ou
em transportes coletivos, possam ser realizados de modo confortavel, seguro e
eficiente.

Ademais, objetiva-se inserir 0 inciso V ao art. 79, de forma a definir
gue se regem pelas disposi¢cdes do Estatuto do ldoso as ac¢des de responsabilidade
por ofensa aos direitos assegurados ao idoso, referentes a omissdo ou ao
oferecimento insatisfatoério de politicas publicas que garantam a mobilidade urbana e
o direito a cidade por parte dos idosos.

Nos termos do art. 32, inciso VII, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cumpre a esta Comissédo de Desenvolvimento Urbano manifestar-se
sobre o mérito da matéria.

A proposicao veio encaminhada da Comissao de Defesa dos Direitos
da Pessoa ldosa, onde foi aprovada por unanimidade. Em seguida, a proposicao sera
encaminhada a Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para a analise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A proposicdo em exame esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes e tramita em rito ordinario.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E 0 nosso relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo vai ao encontro de se garantirem meios que
proporcionem a melhoria na qualidade de vida em nossas cidades, ao criar formas
que procuram facilitar o cotidiano de milhares de brasileiros idosos, sempre tao
conturbado nos dias atuais.

E notorio que as cidades brasileiras ndo proporcionam a adequada
acessibilidade a seus moradores, assim existem varios obstaculos para que a
acessibilidade possa alcancar o nivel apropriado e merecido pelos cidaddos que
moram aqui em nosso Brasil. Pior ainda, é quando vemos o que acontece com 0S
idosos, porque eles necessitam de uma maior atengao, por causa de dificuldades
variadas, como limitacdes em seus movimentos ou em sua agilidade.

Salientamos que, hoje, 54% da populacdo mundial vive em areas
urbanas, uma propor¢cdo que deve aumentar para 66% em 2050. No Brasil, esse
percentual, de acordo com o Censo Demografico 2010, atinge 84% da populagéo
total®, o que, em parte, se explica pelas diferencas entre os conceitos de area rural e
urbana adotados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O numero de idosos residentes em areas
urbanas também tem crescido, alcancando, em 80% dos casos, uma proporcao
praticamente igual & de moradores de faixas etarias mais jovens. Estima-se que, nos
paises em desenvolvimento, a proporcédo de idosos em areas urbanas aumentara
dezesseis vezes na primeira metade deste século, indo de aproximadamente 56
milhdes, em 1998, para mais de 908 milhdes, em 20504

Ponto alto do éxito do desenvolvimento humano no dltimo século, a
urbanizacao e o envelhecimento da populagéo representam desafios importantes para
este século. Considerando que as cidades sdo o nucleo das atividades sociais,
culturais e politicas, pode-se afirmar que, para serem sustentaveis, elas devem
propiciar estruturas e servigos que possibilitem o bem-estar e a produtividade de seus
moradores. De forma especifica, os idosos necessitam de ambientes que lhes
abriguem da maneira adequada, para compensar as alteracdes fisicas e sociais
decorrentes do envelhecimento. N&o obstante tais particularidades, uma cidade mais
amiga do idoso €, na verdade, uma cidade mais amiga de todas as idades, pois bem-
estar, urbanidade, sustentabilidade e prosperidade sado quesitos universais.

Destacamos também que o Estatuto do Idoso, embora seja a principal
norma de interesse para o segmento dos idosos, ndo traz maiores referéncias a

3 Dado disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2011/04/total-de-habitantes-das-areas-
urbanas-cresce-e-chega-a-84-4-em-2010. Acessado em: 3/7/2019.
4 Guia Global: Cidade Amiga do Idoso. Organizagdo Mundial da Salde, 2008. Disponivel em:
http://www.who.int/ageing/GuiaAFCPortuguese.pdf. Acessado em: 3/7/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7061-B/2017



http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2011/04/total-de-habitantes-das-areas-urbanas-cresce-e-chega-a-84-4-em-2010
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2011/04/total-de-habitantes-das-areas-urbanas-cresce-e-chega-a-84-4-em-2010
http://www.who.int/ageing/GuiaAFCPortuguese.pdf

10

guestao da acessibilidade ao transporte e a mobilidade urbana. Desse modo, esta
proposicdo € de extrema valia e urgéncia, pois vem estabelecer que as politicas
publicas de mobilidade urbana deveréo observar as necessidades de acessibilidade
dos idosos aos espacos da cidade, com a garantia da adaptacdo dos equipamentos
urbanos necessarios para assegurar que seus deslocamentos, quer sejam feitos a pé,
em veiculo unipessoal, motorizados ou ndo, veiculo automotivo ou em transportes
coletivos, possam ser realizados de modo confortavel, seguro e eficiente

Nesse quadro, € patente que a mobilidade urbana constitui um dos
principais problemas do mundo moderno. Cada vez mais, o desafio de governos e
sociedade civil é formular e implementar politicas puablicas que facilitem os
deslocamentos diarios das pessoas no meio urbano. Se, em décadas passadas, esse
desafio resumia-se a oferta de transporte publico, hoje o conceito de mobilidade
urbana mostra-se mais abrangente, relacionando a integracao entre o transporte e o

espaco urbano.

Destarte, entendemos que o0 projeto proposto contribuira
imensamente com o0 assunto aqui tratado.

Em vista do exposto, somos pela APROVACAO do PL n° 7.061, de
2017.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2019.

Deputado JOSEILDO RAMOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 7.061/2017, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Joseildo Ramos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pr. Marco Feliciano - Presidente, José Medeiros e José Nelto -
Vice-Presidentes, Adriano do Baldy, Francisco Jr., José Ricardo, Joseildo Ramos,
Marcelo Nilo, Norma Ayub, Edmilson Rodrigues, Eduardo Braide, Evandro Roman,
Gustavo Fruet, José Nunes, Luiz Carlos Motta, Luizdo Goulart, Samuel Moreira e Zé
Carlos.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2019.

Deputado PR. MARCO FELICIANO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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