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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.492, DE 2019

(Do Sr. Wladimir Garotinho)

Dispde sobre a proibicdo de cobranca considerando estimativa de
consumo de energia elétrica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3054/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica ficam proibidas de realizar cobranca mediante estimativa de
consumo.

8§ 1° A proibicdo prevista no caput inclui cobrangas retroativas,
exceto quando comprovada irregularidade por parte do consumidor mediante
adulteracdo do equipamento de afericdo de consumo.

§ 2° O descumprimento do previsto no caput implicard no dever de
ressarcir em montante igual ao dobro do valor cobrado indevidamente pela
concessionaria ou permissionaria, com corre¢éo pelo Indice Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL autoriza as
distribuidoras a realizarem cobranca mediante estimativa de valores médios a partir
do faturamento de periodos anteriores. Essa medida simplifica os procedimentos de
afericdo de consumo de energia por parte das empresas, implicando na reducéo de
seus custos operacionais.

Entretanto, os ganhos auferidos pelas concessionarias e
permissionarias ndo necessariamente se convertem em modicidade tarifaria. Dessa
forma, resta evidente que somente as empresas sao beneficiadas com essa medida.

Ao permitir esse sistema de cobranca, a ANEEL atuou de forma
contraria aos interesses do consumidor, em desacordo ao estabelecido no art. 4°,
inciso Il, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre a protecéo
do consumidor, “agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor”.

Importante registrar que a presente proposi¢do estd em consonancia
com posicionamento proferido pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
a respeito da cobranca realizada pelo servico de fornecimento de dgua no Estado do
Rio de Janeiro, em que se consignou no Acérdao: “considerando que a tarifa de
agua deve calculada com base no consumo efetivamente medido no hidrémetro, a
tarifa por estimativa de consumo € ilegal, por ensejar enriqguecimento ilicito da
Concessionaria” (REsp 1.513.218/RJ). Esse entendimento deve ser aplicado, por
paralelismo, ao servico de distribuicdo de energia elétrica, medida garantida por este
Projeto de Lei.

Em razdo do exposto, solicito aos nobres Pares o apoio necessario a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 10 de outubro de 2019.

Deputado WLADIMIR GAROTINHO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , -
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
....................................... R X R
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

) Art. 4° A Politica Nacional das Relacbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito.a sua dignidade, saude e
segurancga, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos os seguintes
principios: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.008, de 21/3/1995)

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por inicCiativa direta; _ ) o )

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagGes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo; _ )

pela garantia dos produtos e servicos com padrées adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho. o B
...l - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econ@mica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fe e equilibrio nas
relacdes entre consumidares e fornecedores; )
o V - educagdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo; o
) V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seﬁuranga de produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de
solugdo de conflitos de consumo; . )

VI - coibicéo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado _de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagdes
industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores; o ) ] o

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

- Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢bes de Consumo, contara o
poder publico com os seguintes instrumentos, entre outros: _ )
. I - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente; o . . . N
_ . .l -instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no &mbito do
Ministério Publico;, = ] . o )
L crlagao_ de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infracGes penais de_.consumo; o
IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucdo de litigios de consumo; L . o
V - concessdo de estimulos a criagdo e desenvolvimento das Associagtes de
Defesa do Consumidor.
8 1°(VETADO).
8 2°(VETADO

FIM DO DOCUMENTO
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9008-21-marco-1995-348621-norma-pl.html
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