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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.414, DE 2019

(Da Sra. Flordelis)

Altera a Lei n°® 8.069, de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
para dispor sobre o instituto da adocéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7521/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 813 do art. 50 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso 1V:

IV — realizado por pessoa com comprovados lacos de afetividade e
afinidade com os genitores e sua familia, independentemente da vinculacéo familiar.
” (NR)

Art. 2° Os 881°, 2° e 3° do art. 197-C da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

CAIE TOT-C

§1° E obrigatéria a participacdo dos postulantes em programa oferecido
pela Justica da Infancia e da Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e dos
grupos de apoio a adocédo devidamente habilitados perante a Justica da Infancia e
da Juventude, que inclua preparacdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a adocao
inter-racial, de criancas ou de adolescentes com deficiéncia, com doencas crbnicas
ou com necessidades especificas de salde, e de grupos de irmaos.

§2° A etapa obrigatéria da preparacao referida no §1° deste artigo incluira o
contato com criangas e adolescentes em regime de acolhimento familiar ou
institucional, a ser realizado sob orientacdo, supervisdo e avaliacdo da equipe
técnica da Justica da Infancia e da Juventude e dos grupos de apoio a ado¢éo, com
apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento familiar e
institucional e pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar.

83° As criangas e os adolescentes acolhidos institucionalmente ou por
familia acolhedora deverédo ser preparados por equipe interprofissional antes da
inclusdo em familia adotiva. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor apos decorridos 6 (seis) meses de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICATIVA

De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), atualmente
cerca de 9 mil criangcas aguardam por adocdo em instituicbes de acolhimento em
todo o pais. Entretanto, a maioria dos possiveis adotantes demonstram preferéncia
por criangas mais jovens, ou seja, a idade da crianca esta diretamente relacionada
com a sua chance de ser adotada. Em pesquisa do CNJ realizada em 2013,
somente 7,3% dos pretendentes a adog¢ao aceitariam crian¢cas com mais de 5 anos.
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Ou seja, as chances de encontrar uma familia substituta para aquelas criangas que
entram tardiamente no sistema de adocdo sdo bem reduzidas. Encontram-se em
situacdo semelhante criancas ou adolescentes com algum tipo de deficiéncia,
doencas cronicas ou com necessidades especificas de saude. Infelizmente, a maior
parte dos adotantes preferem criancas na tenra idade e saudaveis.

Outro problema a ser enfrentado sdo os casos malconduzidos quanto a
preparacao para adocao. Muitas vezes aqueles que postulam uma adog&o néo tém
conhecimento sobre o contexto judicial e socioafetivo que envolvem o processo.
Ressalta-se ai a importancia do processo de habilitacdo dos adotantes por equipe
multiprofissional qualificada. Ademais, uma preparacdo para adocdo bem
desenvolvida pode desconstruir paradigmas e aumentar as chances de ocorréncia
de adocbes tardias. Conforme jA mencionado, ha um grande desinteresse por
criancas acima de 5 anos. Existe um preconceito alimentado de que nada ou muito
pouco pode ser feito para modificar a personalidade de uma crianca por volta dessa
idade. Entretanto, deve ser salientado que o ser humano pode continuar se
desenvolvendo por toda sua vida. Outro paradigma que pode ser quebrado durante
a preparacdo para a adocao € a necessidade de adotar alguém com semelhancas
fisicas. A adocéo inter-racial pode ser incentivada durante esse processo. Apenas
agueles postulantes preparados adequadamente por equipe multiprofissional
capacitada podem se sentir confortaveis para adotar crianca ou adolescente sem
semelhancas fisicas. Assim, enfatiza-se mais ainda a importancia da preparacao
psicolégica dos adotantes. E necessario que os candidatos a adotantes conhe¢am
bem suas motivacdes e compreendam a realidade da adocdo, além de terem
consciéncia de sua disponibilidade afetiva para acolher uma criangca muitas vezes
com caracteristicas diferentes daquelas idealizadas. N&o é a biologia que determina
a qualidade do vinculo, e sim as relacbes construidas. Assim, 0s grupos de
preparacdo promovem momentos importantes de reflexdo sobre o instituto da
adocdo. Além disso, a qualidade do processo de habilitacdo de pretendentes a
adocao esta relacionada diretamente com as chances de sucesso do processo. Uma
adequada preparacédo para adocdo pode reduzir os casos de desisténcia, situacdes
cada vez mais frequentes e com reflexos negativos para o adotando que ja sofreu
com a separacao da familia biolégica e com a violacdo de diversos outros direitos
elementares que acarretou a destituicdo do poder familiar. E inegavel que uma vez
iniciado o estagio de convivéncia, a crianca ou o0 adolescente ja tem despertada uma
expectativa de que o processo sera ultimado. Apesar de curto, o lapso temporal de
convivéncia ja € suficiente para a formacdo de vinculos afetivos. Pelo exposto, é
muito importante que sejam discutidas proposicOes legislativas que possam
aperfeicoar o sistema de adoc¢ao no Brasil e promover processos bem-sucedidos de
inclusd@o de criancas e adolescentes em uma familia adotiva.

Nesse contexto, o projeto de lei apresentado tem o escopo de promover
modificacdes em alguns dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
que abordam o cadastro nacional de adocdo e o processo de habilitacdo de
pretendentes a adocdo. No ambito do funcionamento do cadastro nacional de
adogéao, o projeto de lei apresentado sugere a inclusao de inciso ao 813 do art. 50

do ECA, o qual trata das situacdes em que, de forma excepcional, sera deferida

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5414/2019



adocéao em favor de candidato domiciliado no Brasil e ndo cadastrado previamente.
O texto da proposicédo tem o objetivo de tornar possivel o deferimento de adocéao
para pessoa nao inscrita no cadastro se realizado por pessoa com comprovados
lacos de afetividade e afinidade com os genitores e sua familia, independentemente
da vinculagcdo familiar. Dessa forma, viabiliza-se a adocdo por pessoa nédo
cadastrada e sem relacédo de parentesco, mas que comprove lacos com 0s genitores
da crianca ou adolescente e sua familia. Assim, a crianca ou adolescente ter4q a
oportunidade de manter um elo com aquele que ja possuia um vinculo com seus
pais biolégicos ou familia, e entdo preservar lacos de afinidade e afetividade ja
construidos. Ou seja, sdo aumentadas as chances de uma adoc¢ao bem-sucedida.

Ja as demais alteracBes propostas abordam o contetdo dos paragrafos
109, 2° e 3° do art. 197-C do ECA, que dispbem sobre a preparacdo daqueles que
postulam a adocdo e daquele que sera adotado. O 81° do referido artigo do ECA
trata da obrigatoriedade de participacdo dos postulantes em programa oferecido pela
Justica da Infancia e da Juventude que inclua preparagéo psicolégica e orientacbes
sobre a adocdo. Dessa forma, busca-se avaliar a aptiddo daquelas pessoas que
decidiram adotar. De acordo com o referido dispositivo vigente, a participagdo no
programa sera preferencialmente com o apoio dos técnicos responsaveis pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito & convivéncia familiar e dos
grupos de apoios a adocdo devidamente habilitados perante a Justica da Infancia e
da Juventude. O preceito, baseia-se na importancia de que os postulantes sejam
instruidos sobre o processo de adogéao, principalmente sob o aspecto psicologico.
Nessa linha, a proposicéo que apresento busca aprimorar o processo de preparacao
excluindo o termo “preferencialmente” para tornar obrigatério o suporte desses
mencionados técnicos e dos grupos de apoio, 0s quais tém papel fundamental para
gue o processo de adocédo seja bem-sucedido.

Na sequéncia, € sugerida alteracdo no §2° do mesmo artigo, que aborda o
contato com criancas e adolescentes em regime de acolhimento familiar ou
institucional, sempre que possivel e recomendavel, durante a preparacdo dos
adotantes. Da mesma forma, por considerar a importancia desse contato prévio,
este projeto de lei sugere a retirada da parte “sempre que possivel e recomendavel’
e, assim, afastar a caracteristica facultativa.

Por ultimo, o projeto de lei disp&e sobre alteragdo no 83° do mesmo artigo
do ECA. Conforme o texto em vigor, é recomendavel que criancas e adolescentes
acolhidos institucionalmente ou por familia acolhedora sejam preparados por equipe
interprofissional antes da inclusdo em familia adotiva. O texto da proposi¢cao
apresentada tem o escopo de tornar essa preparacédo obrigatoria.

Em suma, todas as modificagdes sugeridas buscam promover um
processo de adocdo exitoso. Certamente, a participacdo de uma equipe
multidisciplinar bem estruturada elaborard laudos bem construidos, analises
psicolégicas e sociais bem fundamentadas para que decisdes equivocadas nao
sejam tomadas. Objetiva-se assim sempre respeitar o principio do melhor interesse
da crianca e do adolescente. Nesse contexto, visando lapidar os procedimentos
envolvidos na area da adocdo e entdo aprimorar a legislagdo pertinente, contamos
com o apoio dos nobres pares para a aprovacao do presente projeto de lei.
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Sala das Sessoes, em 8 de dezembro de 2019.

Deputada FLORDELIS
PSD/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
................................................................... _.|; ITULOII
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
.............................................. CAPITULOIII
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
.................................................................... Segéolll
Da Familia Substituta
................................................................. Subsegéolv
Da Adocéo

Art. 50. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um
registro de criancas e adolescentes em condigdes de serem adotados e outro de pessoas
interessadas na adogao.

8§ 1° O deferimento da inscricdo dar-se-a apds prévia consulta aos 6rgaos técnicos
do Juizado, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° Nao sera deferida a inscricdo se o interessado ndo satisfizer os requisitos
legais, ou verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 29.

§ 3° A inscricdo de postulantes a adocdo serd precedida de um periodo de
preparacdo psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica da Infancia e da
Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacédo)

8 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparacdo referida no § 3° deste
artigo incluira o contato com criangas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucional
em condicdes de serem adotados, a ser realizado sob a orientacéo, supervisdo e avaliagcdo da
equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis
pelo programa de acolhimento e pela execucédo da politica municipal de garantia do direito a
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convivéncia familiar. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009, publicada no
DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 5° Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de criangas e
adolescentes em condicBes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a adogéo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em
vigor 90 dias ap6s a publicacéo)

8 6° Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que
somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos cadastros
mencionados no 8§ 5° deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

8 7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adocdo terdo acesso
integral aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informacdes e a cooperagdo mutua, para
melhoria do sistema. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.010, de 3/8/2009, publicada no
DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8§ 8° A autoridade judiciaria providenciard, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
a inscricdo das criancas e adolescentes em condicGes de serem adotados que ndo tiveram
colocagdo familiar na comarca de origem, e das pessoas ou casais que tiveram deferida sua
habilitacdo a adogdo nos cadastros estadual e nacional referidos no § 5° deste artigo, sob pena
de responsabilidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009, publicada no
DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacdo)

8 9° Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutencdo e correta
alimentacdo dos cadastros, com posterior comunicacdo a Autoridade Central Federal
Brasileira. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de
4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacao)

8 10. Consultados os cadastros e verificada a auséncia de pretendentes habilitados
residentes no Pais com perfil compativel e interesse manifesto pela adocdo de crianga ou
adolescente inscrito nos cadastros existentes, sera realizado o encaminhamento da crianca ou
adolescente a adocédo internacional. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009,
com redacao dada pela Lei n°® 13.509, de 22/11/2017)

8 11. Enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua adogéo, a
crianga ou o adolescente, sempre que possivel e recomendavel, serd colocado sob guarda de
familia cadastrada em programa de acolhimento familiar. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacdo)

§ 12. A alimentacdo do cadastro e a convocacdo criteriosa dos postulantes a
adocdo serdo fiscalizadas pelo Ministério Publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010,
de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apos a publicacdo)

§ 13. Somente podera ser deferida adocdo em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adoc¢éo unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

I11 - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca maior de
3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixagdo
de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer
das situaces previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

§ 14. Nas hipoteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato deverd comprovar,
no curso do procedimento, que preenche 0s requisitos necessarios a adocdo, conforme
previsto nesta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU
de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacédo)

8 15. Sera assegurada prioridade no cadastro a pessoas interessadas em adotar
crianca ou adolescente com deficiéncia, com doencga crénica ou com necessidades especificas
de saude, além de grupo de irmdos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.509, de 22/11/2017)

Art. 51. Considera-se adocao internacional aquela na qual o pretendente possui
residéncia habitual em pais-parte da Convencéo de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Materia de Adogéo Internacional, promulgada pelo
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Decreto n® 3.087, de 21 junho de 1999, e deseja adotar crian¢ca em outro pais-parte da
Convencao. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®13.509, de 22/11/2017)

8 1° A adogéo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou domiciliado
no Brasil somente terd lugar quando restar comprovado: ("Caput” do pardgrafo com redacéo
dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apos
a publicacéo)

| - que a colocacdo em familia adotiva é a solu¢do adequada ao caso concreto;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, com redacéo dada pela Lei n® 13.509, de
22/11/2017)

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da crianca ou
adolescente em familia adotiva brasileira, com a comprovacdo, certificada nos autos, da
inexisténcia de adotantes habilitados residentes no Brasil com perfil compativel com a crianga
ou adolescente, apds consulta aos cadastros mencionados nesta Lei; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.010, de 3/8/2009, com redacao dada pela Lei n°® 13.509, de 22/11/2017)

Il - que, em se tratando de adocdo de adolescente, este foi consultado, por meios
adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra preparado para a medida,
mediante parecer elaborado por equipe interprofissional, observado o disposto nos 88 1° e 2°
do art. 28 desta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de
4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 2° Os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos estrangeiros, nos
casos de adocdo internacional de crianca ou adolescente brasileiro. (Paragrafo com redacao
dada pela Lei n° 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apos
a publicacéo)

8 3° A adocdo internacional pressupfe a intervencdo das Autoridades Centrais
Estaduais e Federal em matéria de adocdo internacional. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n° 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apds a
publicacdo)

8 4° (Revogado pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009,
em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

LIVRO II

PARTE ESPECIAL
.................................................................. TITULOVI
DO ACESSO A JUSTICA
CAPITULOIII ...............................................................
DOS PROCEDIMENTOS
................................................................... é egéoVIII
Da Habilitacdo de Pretendentes a Adoc¢ao
(Secao acrescida pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor
90 dias apo6s a publicacéo)

Art. 197-C. Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servigo
da Justica da Infancia e da Juventude, que devera elaborar estudo psicossocial, que contera
subsidios que permitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes para o exercicio de
uma paternidade ou maternidade responsavel, a luz dos requisitos e principios desta Lei.
(“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de
4/8/2009, em vigor 90 dias apds a publicacdo)

8 1° E obrigatdria a participacdo dos postulantes em programa oferecido pela
Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis
pela execucéo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e dos grupos
de apoio a adogédo devidamente habilitados perante a Justica da Infancia e da Juventude, que
inclua preparacgdo psicologica, orientagdo e estimulo a adogéo inter-racial, de criangas ou de
adolescentes com deficiéncia, com doencas crénicas ou com necessidades especificas de
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salde, e de grupos de irmdos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009, com
redacéo dada pela Lei n® 13.509, de 22/11/2017)

8 2° Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da preparacdo
referida no § 1° deste artigo incluird o contato com criangas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar ou institucional, a ser realizado sob orientacdo, superviséo e avaliagcdo
da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude e dos grupos de apoio & adogdo, com
apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento familiar e institucional e pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.509, de
22/11/2017) ;

8 3° E recomendavel que as criancas e o0s adolescentes acolhidos
institucionalmente ou por familia acolhedora sejam preparados por equipe interprofissional
antes da inclusdo em familia adotiva. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.509, de

22/11/2017)

Art. 197-D. Certificada nos autos a conclusdo da participagdo no programa
referido no art. 197-C desta Lei, a autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, decidird acerca das diligéncias requeridas pelo Ministério Publico e determinara a
juntada do estudo psicossocial, designando, conforme o caso, audiéncia de instrucdo e
julgamento.

Paragrafo Unico. Caso nao sejam requeridas diligéncias, ou sendo essas
indeferidas, a autoridade judiciaria determinard a juntada do estudo psicossocial, abrindo a
seguir vista dos autos ao Ministério Publico, por 5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor
90 dias apds a publicacéo)

FIM DO DOCUMENTO
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