CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.400, DE 2019

(Do Sr. Fred Costa)

Inclui a alinea "d" no inciso V do § 3° do art. 3° da Lei n® 11.350, de 5 de
outubro de 2006, que regulamenta o 8§ 5° do art. 198 da Constituicéo,
dispbe sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo paragrafo
anico do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de
2006, e da outras providéncias, para incluir os animais domeésticos no rol
de identificacdo e acompanhamento dos agentes comunitarios de
saude.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, que
regulamenta o 8§ 5° do art. 198 da Constituicdo, dispde sobre o aproveitamento de
pessoal amparado pelo paragrafo Unico do art. 2° da Emenda Constitucional n°® 51,
de 14 de fevereiro de 2006, e da outras providéncias, para incluir os animais
domésticos no rol de identificacdo e acompanhamento dos agentes comunitarios de

saude.

Art. 2° O inciso V do § 3° do art. 3° da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro

de 2006, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

d) dos animais domésticos de cada familia e/ou individuo,
tendo em vista a garantia da saude animal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

No dia 3 de outubro de 2019, no Plenario da Camara dos
Deputados, foi realizada uma Sessao Solene de nossa autoria para homenagear o

Dia Mundial dos Animais, celebrado no dia 4 de outubro.

Representando a Escola Classe 18, do Gama, no Distrito Federal, a
aluna Maria Eduarda Sousa, do 5° ano, manifestou brilhantemente varias acdes
importantes que deveriam ocupar a agenda do Parlamento, tendo em vista a defesa

e protecéo dos animais.

E foi pensando nessas acOes que resolvemos incluir dispositivo,

considerando as atividades dos Agentes Comunitarios de Saude, para identificacao
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e acompanhamento dos animais domeésticos de cada familia e/ou individuo, tendo

em vista a garantia da saude animal.

E inegavel e de conhecimento publico os servicos prestados pelos

Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias em nosso pais.

Entretanto, ainda que algumas atividades dos Agentes de Combate
as Endemias envolvam os animais, conforme teor da Lei n°® 11.350/2006, o0 mesmo
ndo se pode afirmar em relagcdo a atuacdo dos Agentes Comunitarios de Saude,

uma vez que o texto legal é silente a esse respeito.

Nesse sentido, nosso projeto vem de encontro a um paradigma: que
a atuacao dos Agentes Comunitarios de Saude ndo pode abarcar também a saude

animal.

O fato é que, independentemente da condicdo existencial dos
préprios animais — que por si mesma ja justificaria a atuacdo dos Agentes -,
promover a identificagdo e acompanhamento dos animas domésticos de cada
familia e/ou individuo, tendo em vista a garantia da saude animal, também pode se

revelar como um excelente indicador global da satude de cada familia e/ou individuo.

Isso porque os animais domésticos ndo sdo meras coisas, mas sim
seres sencientes que, como tal, indicam e refletem a condicéo estruturante da qual
fazem parte, de maneira que identificar e acompanhar os animais € compreender

também a familia e/ou os individuos que os acompanham.

Assim, partindo de uma perspectiva de saude integral, achamos por
bem aumentar o rol de acdo dos Agentes Comunitarios de Saude, de maneira a ndo
tratar a questdo animal somente no ambito das endemias, mas também no ambito
preventivo, tendo em vista uma compreensdo mais ampla e organica da interacao

entre os homens e os animais.

Contando com o apoio dos nobres pares, submetemos nosso

projeto para discusséo e aprovacéao, tendo em vista a importancia da matéria.
Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2019.

Deputado FRED COSTA
PATRIOTA - MG
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As aces e servicos publicos de sadde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarédo,
anualmente, em acgdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacéo
de percentuais calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)
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| — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢do, produzindo efeitos a
partir _da execucdo orcamentdria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado
pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.
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§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.

LEI N°11.350, DE 5 DE OUTUBRO DE 2006

Regulamenta o § 5° do art. 198 da Constituicdo
Federal, dispde sobre o aproveitamento de
pessoal amparado pelo paragrafo Unico do art.
2° da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de
fevereiro de 2006, e da outras providéncias.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 297, de 2006, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da
Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, combinado com o art. 12 da
Resolucdo n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 3° O Agente Comunitario de Saude tem como atribuicdo o exercicio de
atividades de prevencdo de doencas e de promogdo da saude, a partir dos referenciais da
Educacdo Popular em Salde, mediante acdes domiciliares ou comunitarias, individuais ou
coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS que normatizam a saude
preventiva e a atencdo béasica em salde, com objetivo de ampliar o acesso da comunidade
assistida as acdes e aos servigos de informacao, de salde, de promocao social e de prote¢do da
cidadania, sob supervisdo do gestor municipal, distrital, estadual ou federal. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.595, de 5/1/2018)

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 13.595, de 5/1/2018)

| — (Revogado pela Lei n°® 13.595, de 5/1/2018)

Il - (Revogado pela Lei n® 13.595, de 5/1/2018)

Il — (Revogado pela Lei n® 13.595, de 5/1/2018)

IV - (Revogado pela Lei n°® 13.595, de 5/1/2018)

V — (Revogado pela Lei n® 13.595, de 5/1/2018)

VI - (Revogado pela Lei n® 13.595, de 5/1/2018)

§ 1° Para fins desta Lei, entende-se por Educacdo Popular em Salde as praticas
politico-pedagodgicas que decorrem das acOes voltadas para a promocdo, a protecdo e a
recuperacdo da saude, estimulando o autocuidado, a prevencdo de doengas e a promogéo da
salde individual e coletiva a partir do dialogo sobre a diversidade de saberes culturais, sociais
e cientificos e a valorizacdo dos saberes populares, com vistas a ampliacdo da participacao
popular no SUS e ao fortalecimento do vinculo entre os trabalhadores da saude e 0s usuarios
do SUS. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.595, de 5/1/2018)

8 2° No modelo de atengdo em salde fundamentado na assisténcia
multiprofissional em saiude da familia, € considerada atividade precipua do Agente
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Comunitério de Saude, em sua area geografica de atuacdo, a realiza¢do de visitas domiciliares
rotineiras, casa a casa, para a busca de pessoas com sinais ou sintomas de doencas agudas ou
cronicas, de agravos ou de eventos de importancia para a saude publica e consequente
encaminhamento para a unidade de saude de referéncia. (Paragrafo vetado pelo Presidente da
Republica na Lei n° 13.595, de 5/1/2018, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no
DOU de 18/4/2018)

8§ 3° No modelo de atencdo em salde fundamentado na assisténcia
multiprofissional em saude da familia, sd@o consideradas atividades tipicas do Agente
Comunitério de Saude, em sua area geografica de atuacao:

| - a utilizacdo de instrumentos para diagnostico demografico e sociocultural;

Il - o detalhamento das visitas domiciliares, com coleta e registro de dados
relativos a suas atribui¢des, para fim exclusivo de controle e planejamento das acGes de salde;

Il - a mobilizacdo da comunidade e o estimulo & participacdo nas politicas
publicas voltadas para as areas de saude e socioeducacional;

IV - a realizacdo de visitas domiciliares regulares e periddicas para acolhimento e
acompanhamento:

a) da gestante, no pré-natal, no parto e no puerpério;

b) da lactante, nos seis meses seguintes ao parto;

c) da crianga, verificando seu estado vacinal e a evolucdo de seu peso e de sua

altura;

d) do adolescente, identificando suas necessidades e motivando sua participacao
em acOes de educacdo em salude, em conformidade com o previsto na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

e) da pessoa idosa, desenvolvendo acbes de promocéo de salde e de prevencdo de
quedas e acidentes domésticos e motivando sua participacdo em atividades fisicas e coletivas;

f) da pessoa em sofrimento psiquico;

g) da pessoa com dependéncia quimica de alcool, de tabaco ou de outras drogas;

h) da pessoa com sinais ou sintomas de altera¢do na cavidade bucal;

1) dos grupos homossexuais e transexuais, desenvolvendo agdes de educagdo para
promover a saude e prevenir doencas;

j) da mulher e do homem, desenvolvendo agdes de educagdo para promover a
salide e prevenir doengas;

V - realizacdo de visitas domiciliares regulares e periodicas para identificacdo e
acompanhamento:

a) de situac@es de risco a familia;

b) de grupos de risco com maior vulnerabilidade social, por meio de acbes de
promocao da salde, de prevencdo de doencas e de educagdo em saude;

c) do estado vacinal da gestante, da pessoa idosa e da populacdo de risco,
conforme sua vulnerabilidade e em consonéncia com o previsto no calendario nacional de
vacinacgao;

VI - 0 acompanhamento de condicionalidades de programas sociais, em parceria
com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras). (Paragrafo vetado pelo
Presidente da Republica na Lei n°® 13.595, de 5/1/2018, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado no DOU de 18/4/2018)

8 4° No modelo de atencdo em saude fundamentado na assisténcia
multiprofissional em salde da familia, desde que o Agente Comunitario de Saude tenha
concluido curso técnico e tenha disponiveis 0s equipamentos adequados, séo atividades do
Agente, em sua area geografica de atuacdo, assistidas por profissional de satde de nivel
superior, membro da equipe:
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| - a afericdo da pressdo arterial, durante a visita domiciliar, em caréater
excepcional, encaminhando o paciente para a unidade de saude de referéncia;

Il - a medicdo de glicemia capilar, durante a visita domiciliar, em caréater
excepcional, encaminhando o paciente para a unidade de saude de referéncia;

Il - a afericdo de temperatura axilar, durante a visita domiciliar, em carater
excepcional, com o devido encaminhamento do paciente, quando necessario, para a unidade
de saude de referéncia;

IV - a orientacdo e o apoio, em domicilio, para a correta administracdo de
medicacao de paciente em situacdo de vulnerabilidade;

V - a verificacdo antropométrica. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica
na Lei n® 13.595, de 5/1/2018, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de
18/4/2018)

8 5° No modelo de atencdo em salde fundamentado na assisténcia
multiprofissional em saude da familia, sdo consideradas atividades do Agente Comunitario de
Saude compartilhadas com os demais membros da equipe, em sua area geografica de atuacao:

| - a participacdo no planejamento e no mapeamento institucional, social e
demografico;

Il - a consolidacao e a analise de dados obtidos nas visitas domiciliares;

Il - a realizacdo de agdes que possibilitem o conhecimento, pela comunidade, de
informac@es obtidas em levantamentos socioepidemiolégicos realizados pela equipe de saude;

IV - a participagdo na elaboracdo, na implementacdo, na avaliacdo e na
reprogramacao permanente dos planos de acdo para o enfrentamento de determinantes do
processo saude-doenca;

V - a orientacdo de individuos e de grupos sociais quanto a fluxos, rotinas e agdes
desenvolvidos no &mbito da atengdo basica em salde;

VI - o planejamento, o desenvolvimento e a avaliacdo de a¢des em saude;

VIl - o estimulo a participacdo da populacdo no planejamento, no
acompanhamento e na avaliacdo de ac¢Ges locais em saude. (Paragrafo vetado pelo Presidente
da Republica na Lei n® 13.595, de 5/1/2018, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no
DOU de 18/4/2018)

Art. 4° O Agente de Combate as Endemias tem como atribuicdo o exercicio de
atividades de vigilancia, prevencéo e controle de doencas e promocao da saude, desenvolvidas
em conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor de cada ente federado.

§ 1° Sdo consideradas atividades tipicas do Agente de Combate as Endemias, em
sua area geografica de atuacdo:

I - desenvolvimento de agfes educativas e de mobilizacdo da comunidade
relativas a prevencao e ao controle de doencas e agravos a salde;

Il - realizacdo de acOes de prevencdo e controle de doencas e agravos a saude, em
interacdo com o Agente Comunitario de Salde e a equipe de atengdo basica;

Il - identificacdo de casos suspeitos de doencas e agravos a salde e
encaminhamento, quando indicado, para a unidade de saude de referéncia, assim como
comunicagédo do fato a autoridade sanitaria responsavel;

IV - divulgacéo de informagdes para a comunidade sobre sinais, sintomas, riscos e
agentes transmissores de doencas e sobre medidas de prevencdo individuais e coletivas;

V - realizacdo de acbes de campo para pesquisa entomoldgica, malacologica e
coleta de reservatorios de doencas;
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 51, DE 2006

Acrescenta 0S 88 4° 5° e 6° ao art. 198 da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes
88 4° 5%¢ 6°:

PAELO08. oot nrens

8§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuicdes e requisitos especificos para sua atuacao.

8§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico e a regulamentacdo das
atividades de agente comunitario de salde e agente de combate as endemias.
8§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no 8 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes as de
agente comunitario de salde ou de agente de combate as endemias podera
perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos,
fixados em lei, para o seu exercicio." (NR)

Art. 2° Apds a promulgacdo da presente Emenda Constitucional, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias somente poderao ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4° do art.
198 da Constituicdo Federal, observado o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar
de que trata o art. 169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Os profissionais que, na data de promulgacdo desta Emenda e a
qualquer titulo, desempenharem as atividades de agente comunitario de satde ou de agente de
combate as endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo
publico a que se refere 0 § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, desde que tenham sido
contratados a partir de anterior processo de Selecdo Publica efetuado por 6rgéos ou entes da
administracdo direta ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por outras
instituicGes com a efetiva supervisdo e autorizacdo da administracdo direta dos entes da
federacéo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, em 14 de fevereiro de 2006

FIM DO DOCUMENTO
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