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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de

1941 — Caodigo de Processo Penal, para dispor sobre a Audiéncia de Custddia.

Art. 2° O art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —

Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 3°, 4°, 5% 6°

,7°e 8°.

SAIE. 306, e

83° Toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da
motivacdo ou natureza do ato, sera obrigatoriamente apresentada,
em até vinte e quatro horas da comunicacdo do flagrante, a
autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em
gue se realizou sua prisdo ou apreensdo e sobre os fatos que
ensejaram a decretacao da priséo.

84° A oitiva colhida em audiéncia de custddia constitui meio de prova
em eventual acdo penal, devendo ser considerada pelo juiz na
prolacéo da sentenca.

85° Antes da apresentacdo da pessoa presa em flagrante ao juiz,
serd assegurado seu atendimento prévio e reservado por advogado
por ela constituido ou defensor publico, sem a presenca de agentes
policiais, sendo esclarecidos por funcionario credenciado os motivos,
fundamentos e ritos que versam a audiéncia prevista no 83°.

86° Na audiéncia de que trata o 83°, serdo ouvidas as testemunhas, a
vitima, o preso em flagrante, os policiais responsaveis pela condugéo
do preso, assim como colacionadas as provas possiveis.

87° As provas colhidas na audiéncia de que trata o 83° serdo
aproveitadas em instrucdo de eventual processo penal instaurado em
face do preso em flagrante. "(NR)

§ 8° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado para até 72 duas
horas da comunicacgéo do flagrante, mediante decisdo fundamentada
pela autoridade judicial competente.

Art. 3° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdédigo de

Processo Penal, passa a vigorar com a inclusao do seguinte art. 306-A:

Art. 306-A Nos crimes de acdo publica, na audiéncia de que trata o
83° do art. 306, é facultado ao Ministério Publico oferecer denlncia,
caso entenda haver indicios suficientes de materialidade e de
autoria.

81° Oferecida a denUncia, serd facultada a defesa oferecer
imediatamente e oralmente defesa prévia.

82° ApOs oportunizada a apresentacdo da defesa, o juiz, se nao
rejeitar liminarmente a denuncia, recebé-la-4 e citara o acusado para
responder a acusacao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.
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83° Recebida a denuncia, o juiz devera converter a prisdo em
flagrante em preventiva.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Audiéncia de Custddia é instrumento processual que permite que
todo o individuo preso em flagrante seja levado a presenca da autoridade judicial em
um prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para que sejam avaliados a legalidade e a
necessidade de se manter a prisdo. Tendo em vista a falta de regulamentacéo legal
que desse as condicbes necessarias para que esse direito fosse exercido, 0
Conselho Nacional de Justica no dia 15 de dezembro de 2015, editou a Resolucéo
n° 213, de 15 de dezembro de 2015, que dispbe sobre a apresentacdo de toda
pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas, regulamentando o
procedimento da Audiéncia de Custodia.

Os procedimentos previstos na Resolucdo trazem inovacdes que
exorbitam os limites da organizacéo e funcionamento do Poder Judiciario e avangcam
na seara de competéncia legislativa do Congresso Nacional. Em outras palavras,
tendo em vista que art. 22, | da Constituicdo Federal preceitua que compete
privativamente a Uni&o legislar, entre outros, sobre Direito Penal e processo penal, a
matéria regulamentada por meio da Resolucdo n.° 213, de 15.12.2015, do CNJ,
deveria ser tratada por meio da edicdo de Lei Federal.

Desse modo, apresentamos a presente sugestao legislativa, com o
objetivo de sanar, assim como dar mais efetividade, a Audiéncia de Custddia.
Pretendemos transformar a Audiéncia de Custodia em audiéncia preliminar, na qual
o Ministério Publico, nos crimes de acdo publica, caso entenda haver indicios
suficientes de materialidade e autoria, ofereca denuncia de imediato. Outrossim,
caso O juiz receba a denudncia, a prisdo em flagrante seja automaticamente
convertida em prisédo preventiva.

Diante do exposto, esperamos contar com o decisivo apoio dos
nobres Pares para a sua aprovacao, para essa medida que tanto contribuird para
dar maior celeridade e efetividade em nosso sistema de justica criminal.

Sala das Sessodes, em 3 de outubro de 2019.

Deputado NEREU CRISPIM

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisicBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagcdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
~ ......................................... fll""l'"l'J'i_"Cliull)'i .................................................. ...............
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Denominacdo do titulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no
DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacéo)
................................................................ QAPITULOII
DA PRISAO EM FLAGRANTE

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou
a pessoa por ele indicada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de
4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacéo)
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8 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da prisdo, sera
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe
0 nome de seu advogado, cOpia integral para a Defensoria Publica. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Lei n® 11.449, de 15/1/2007, e com redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

8 2° No mesmo prazo, seré entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, 0 nome do condutor e os das testemunhas.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.449, de 15/1/2007, e com redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacdo)

Art. 307. Quando o fato for praticado em presenca da autoridade, ou contra esta,
no exercicio de suas funcgdes, constardo do auto a narracdo desse fato, a voz de prisdo, as
declaractes que fizer o preso e os depoimentos das testemunhas, sendo tudo assinado pela
autoridade, pelo preso e pelas testemunhas e remetido imediatamente ao juiz a quem couber
tomar conhecimento do fato delituoso, se ndo o for a autoridade que houver presidido o auto.

RESOLUCAO N° 213 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015

Dispbe sobre a apresentacdo de toda pessoa
presa a autoridade judicial no prazo de 24
horas.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO o art. 99, item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos das NacGes Unidas, bem como o art. 7°, item 5, da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica);

CONSIDERANDO a decisdo nos autos da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347 do Supremo Tribunal Federal, consignando a obrigatoriedade da
apresentacdo da pessoa presa a autoridade judicial competente;

CONSIDERANDO o que dispde a letra "a" do inciso I do art. 96 da Constituicdo
Federal, que defere aos tribunais a possibilidade de tratarem da competéncia e do
funcionamento dos seus servicos e 6rgdos jurisdicionais e administrativos;

CONSIDERANDO a decisdo prolatada na Acao Direta de Inconstitucionalidade
5240 do Supremo Tribunal Federal, declarando a constitucionalidade da disciplina pelos
Tribunais da apresentacdo da pessoa presa a autoridade judicial competente;

CONSIDERANDO o relatério produzido pelo Subcomité de Prevencdo a Tortura
da ONU (CAT/OP/BRA/R.1, 2011), pelo Grupo de Trabalho sobre Detencdo Arbitréaria da
ONU (A/HRC/27/48/Add.3, 2014) e o relatdrio sobre o uso da prisdo provisoria nas Américas
da Organizacdo dos Estados Americanos;

CONSIDERANDO o diagnoéstico de pessoas presas apresentado pelo CNJ e o
INFOPEN do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/MJ),
publicados, respectivamente, nos anos de 2014 e 2015, revelando o contingente
desproporcional de pessoas presas provisoriamente;

CONSIDERANDO que a prisdo, conforme previsdo constitucional (CF, art. 5°,
LXV, LXVI), é medida extrema que se aplica somente nos casos expressos em lei e quando a
hipotese ndo comportar nenhuma das medidas cautelares alternativas;

CONSIDERANDO que as inovacdes introduzidas no Cddigo de Processo Penal
pela Lei 12.403, de 4 de maio de 2011, impuseram ao juiz a obrigacdo de converter em priséo
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preventiva a prisaio em flagrante delito, somente quando apurada a impossibilidade de
relaxamento ou concessdo de liberdade provisoria, com ou sem medida cautelar diversa da
prisao;

CONSIDERANDO que a conducéo imediata da pessoa presa a autoridade judicial
€ 0 meio mais eficaz para prevenir e reprimir a pratica de tortura no momento da priséo,
assegurando, portanto, o direito a integridade fisica e psicologica das pessoas submetidas a
custodia estatal, previsto no art. 5.2 da Convencdo Americana de Direitos Humanos e no art.
2.1 da Convencgéo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos ou
Degradantes;

CONSIDERANDO o disposto na Recomendacdo CNJ 49 de 1° de abril de 2014;

CONSIDERANDO a decisao plenéria tomada no julgamento do Ato Normativo
0005913-65.2015.2.00.0000, na 2232 Sessao Ordinéria, realizada em 15 de dezembro de 2015;

RESOLVE:

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente
da motivacdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da
comunicacdo do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias
em que se realizou sua prisdo ou apreensao.

8 1° A comunicacdo da prisdo em flagrante a autoridade judicial, que se dara por
meio do encaminhamento do auto de prisdo em flagrante, de acordo com as rotinas previstas
em cada Estado da Federacao, ndo supre a apresentacao pessoal determinada no caput.

8 2° Entende-se por autoridade judicial competente aquela assim disposta pelas
leis de organizagdo judiciaria locais, ou, salvo omissdo, definida por ato normativo do
Tribunal de Justica, Tribunal de Justica Militar, Tribunal Regional Federal, Tribunal Regional
Eleitoral ou do Superior Tribunal Militar que instituir as audiéncias de apresentacao, incluido
0 juiz plantonista. (Redacdo dada pela Resolucéo n° 268, de 21.11.18)

8 3° No caso de prisdo em flagrante delito da competéncia originaria de Tribunal,
a apresentacdo do preso podera ser feita ao juiz que o Presidente do Tribunal ou Relator
designar para esse fim.

8 4° Estando a pessoa presa acometida de grave enfermidade, ou havendo
circunstancia comprovadamente excepcional que a impossibilite de ser apresentada ao juiz no
prazo do caput, devera ser assegurada a realizacdo da audiéncia no local em que ela se
encontre e, nos casos em que o deslocamento se mostre invidvel, devera ser providenciada a
conducdo para a audiéncia de custodia imediatamente ap0s restabelecida sua condicdo de
salide ou de apresentacao.

8 5° O CNJ, ouvidos os 6rgaos jurisdicionais locais, editara ato complementar a
esta Resolucdo, regulamentando, em carater excepcional, 0os prazos para apresentacdo a
autoridade judicial da pessoa presa em Municipios ou sedes regionais a serem especificados,
em que 0 juiz competente ou plantonista esteja impossibilitado de cumprir o prazo
estabelecido no caput .

Art. 2° O deslocamento da pessoa presa em flagrante delito ao local da audiéncia e
desse, eventualmente, para alguma unidade prisional especifica, no caso de aplicacdo da
prisdo preventiva, sera de responsabilidade da Secretaria de Administracdo Penitenciaria ou
da Secretaria de Seguranca Publica, conforme os regramentos locais.

Paragrafo anico. Os tribunais poderdo celebrar convénios de modo a viabilizar a
realizacdo da audiéncia de custddia fora da unidade judiciaria correspondente.

Art. 3° Se, por qualquer motivo, ndo houver juiz na comarca até o final do prazo
do art. 1° a pessoa presa serd levada imediatamente ao substituto legal, observado, no que
couber, 0 § 5° do art. 1°.

FIM DO DOCUMENTO
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