CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.377, DE 2019

(Do Sr. Francisco Jr.)

Define tecnologias e dispositivos minimos obrigatérios aplicados ao
sistema de transporte publico coletivo municipal, intermunicipal e
metropolitano, para promover o aperfeicoamento, a efetividade e a
seguranca de sua utlizacdo pelo usuario e a gestdo pelo 6rgao
concedente e pelo operador, visando a integracdo com sistemas de
controle do trafego, seguranca publica e gestéo de politicas tarifarias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-879/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei define tecnologias e dispositivos minimos obrigatérios aplicados
aos sistemas de transporte publico coletivo municipal, em municipios com quinhentos
mil habitantes ou mais, intermunicipal - entre municipios em que pelo menos um deles
possua populacdo de quinhentos mil habitantes ou mais - e nos sistemas
metropolitanos de transporte publico coletivo, por énibus.

Art. 2° Os Onibus dos sistemas de transporte publico coletivo acima
qualificados, deveréo circular equipados no minimo com:

| — Equipamento de geolocalizacéo capaz de registrar a localizacdo do veiculo
em movimento ou parado;

Il — Dispositivos eletrénicos validadores de meios de pagamento alternativos ao
pagamento em espécie ou por meio de vales-transportes;

lIl — Sistema de monitoramento por imagens com, no minimo, uma camera que
mostre o motorista e seu campo de visibilidade da via publica, uma camera que mostre
o ambiente de entrada até a roleta de controle de pagamento e uma camera que
mostre 0 ambiente entre a roleta de controle de pagamento até o fundo do veiculo;

IV — Equipamento de recepcao e transmissédo de dados oriundos dos dispositivos
mencionados nos incisos | a lll.

a) As funcdes do equipamento mencionado no inciso IV poderdo estar

contempladas no mesmo equipamento mencionado no inciso | deste artigo;

Art. 3° Além dos equipamentos mencionados no Art. 2°, o operador devera
prover, para uso do poder concedente, os softwares especificos para recep¢édo e
disponibilizacdo dos dados por eles gerados, quando for o caso.

Art. 4° Os pontos e estacfes do sistema de transporte publico coletivo, nos
casos especificados nesta lei, deverdo possuir em local visivel, sob a responsabilidade
do poder concedente, quadros com informacfes ou coédigo de captura para
dispositivos moveis que possibilitem a visualizacdo da origem, do destino e horarios
das linhas que passam pelo respectivo ponto ou estacao.

Art. 5° O poder concedente, em qualquer nivel federativo, devera realizar a
recepcao e o monitoramento dos dados originados nos equipamentos instalados nos
veiculos para os fins mencionados no Art. 6° e disponibiliza-los, para os fins
mencionados nos Arts. 7°, 8° e 9°, via internet:

| — Aos 6rgdos de seguranca publica;

Il — Aos operadores das linhas monitoradas e

Il — Aos usuarios do sistema de transporte publico.

Art. 6° Os 6rgaos concedentes do sistema de transporte publico coletivo, nos
casos especificados nesta lei, deverdo ter atendidas as seguintes necessidades,
relativas as linhas por eles administradas:

| — Acesso as imagens geradas pelas cameras embarcadas em todos o0s
veiculos relativos aos contratos sob sua administracdo, nos casos
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especificados por esta lei, em tempo real,

Il — Acesso as informacdes de percurso e localizacdo dos veiculos relativos aos
contratos sob sua administracdo, determinados por esta lei, de modo geral;

[l — Acesso as informacdes relativas a bilhetagem eletrbnica gerada pelos
validadores instalados nos veiculos relativos aos contratos sob sua
administracdo, em tempo real,

IV - Acesso destacado as imagens geradas pelas cameras embarcadas nos
veiculos relativos aos contratos sob sua administracdo, nos casos
especificados por esta lei, em tempo real, quando acionado os botdes de panico
pelos motoristas dos mesmos ou por selecdo voluntaria nos sistemas de
monitoramento;

V — Acesso destacado as informacdes relativas ao percurso e localizacao dos
veiculos relativos aos contratos sob sua administracdo, quando acionado 0s
respectivos botdes de panico pelos motoristas dos mesmos ou por selecéo
voluntéaria nos sistemas de monitoramento;

Art. 7° Os 6rgaos de seguranca publica do ente federativo que exercer o poder
concedente do sistema de transporte publico coletivo, nos casos especificados nesta
lei, deverao ter atendidas as seguintes necessidades:

| — Acesso as imagens geradas pelas cameras embarcadas nos veiculos
determinados por esta lei em tempo real, quando acionados os botdes de
panico pelos motoristas dos mesmos e por selecdo voluntaria nos sistemas de
monitoramento;

Il — Acesso as informacgdes relativas ao percurso e localizagdo dos veiculos de
sua jurisdicéo determinados por esta lei, de modo geral,

lIl — Acesso destacado as informacdes relativas ao percurso e localizacao dos
veiculos, quando acionados os botdes de panico pelos motoristas dos mesmos
e por selecéo voluntaria nos sistemas de monitoramento;

Art. 8° As empresas operadoras do sistema de transporte publico coletivo, nos
casos especificados nesta lei, deverdo ter atendidas as seguintes necessidades
relativas as suas frotas:

| — Acesso as imagens geradas pelas cameras embarcadas em todos os
veiculos de sua frota, nos casos especificados por esta lei, em tempo real;

Il — Acesso as informacdes de percurso e localizacdo dos veiculos de sua frota
determinados por esta lei, de modo geral;

[l — Acesso as informacdes relativas a bilhetagem eletrbnica gerada pelos
validadores instalados nos veiculos de sua frota, em tempo real;

IV - Acesso destacado as imagens geradas pelas cameras embarcadas nos
veiculos de sua frota, nos casos especificados por esta lei, em tempo real,
guando acionados os botdes de panico pelos motoristas dos mesmos e por
selecado voluntéria nos sistemas de monitoramento;

V — Acesso destacado as informacdes de percurso e localizagdo dos veiculos
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de sua frota, quando acionados os botdes de panico pelos motoristas dos
mesmos e por selecdo voluntaria nos sistemas de monitoramento;

Art. 9° Os usuérios do sistema de transporte publico coletivo, nos casos
especificados nesta lei, deverao ter atendidas as seguintes necessidades, relativas as
linhas de sua localizacao geografica:

| - Acesso as informacdes de percurso e localizacdo dos veiculos das linhas,
de modo geral, com a possibilidade de filtragem conforme interesse especifico,
via internet, por aplicativo para dispositivos moveis;

Il — Acesso a sistema de bilhetagem eletrbnica por cartbes recarregéaveis ou
aplicativos para dispositivos moveis, para pagamento das viagens em linhas
unitarias ou em sistemas de integracao;

[l — Atendimento e assisténcia integrados das autoridades de seguranca
publica e saude no caso de sinistro ou ocorréncia policial capturados pelas
imagens geradas pelas cameras embarcadas nos veiculos, em tempo real,
guando detectados pelos agentes de seguranca publica ou quando acionados
0s botdes de panico pelos motoristas dos mesmos;

Art. 10° As tecnologias e dispositivos minimos obrigatérios instituidos por esta
lei, nos casos que especifica, serdo exigiveis a partir da renovacao contratual ou nova
licitacdo de concessao, conforme o caso, a serem publicados a partir da data de
entrada em vigor desta lei.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Sob a dtica do conceito de Cidades Inteligentes, o avan¢co na tecnologia da
informacdo permitiu ampliar a capacidade de gerenciamento das grandes cidades,
nos mais variados aspectos da vida urbana, em especial sobre os sistemas de transito
e transportes. Esse avanco se reflete na inovacao aplicada ao interesse do cidadao e
a instrumentacdo dos agentes publicos para uma gestao mais efetiva e transparente.

Ao longo das ultimas décadas, diversos paises vém implementando inovacdes
tecnoldégicas conhecidas como Sistemas de Transporte Inteligentes — Intelligent
Transportation System — ITS, em ferramentas de controle e gestdo do transporte
publico coletivo municipal, intermunicipal e metropolitano, priorizando o fornecimento
de informacédo ao usuario, controle de trafego para o operador e o poder concedente
ou gerenciamento de recursos financeiros por meio de programas de bilhetagem
eletronica.

No Brasil, fatores como as crescentes taxas de urbanizacao e as limitacdes das
politicas publicas de transporte coletivo tém produzido um aumento expressivo do
namero de veiculos individuais, e consequentemente um modelo insustentavel. A
resposta tradicional aos problemas de congestionamento, por meio do aumento da
capacidade viaria, estimula o uso do carro e gera novos engarrafamentos,
alimentando um ciclo vicioso responsavel pela degradacdo da qualidade do ar,
aguecimento global e comprometimento da qualidade de vida nas cidades.
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N&o obstante, ha em nosso pais relevantes experiéncias de aplicacdo de
tecnologia em ITS em cidades de todas as regides. A primeira mudanca em relacéo a
ITS observada no Brasil, a partir dos anos 2000, esta relacionada a ado¢ao do sistema
de bilhetagem eletrénica em inUmeras cidades, principalmente as capitais. Atrelada
as politicas publicas de apoio ao trabalhador e de subsidio ao transporte de
estudantes, também encontra especial estimulo na necessidade de facilitar a
integracdo de modais de transporte nas metropoles. A bilhetagem eletronica ainda é
a principal aplicacédo de ITS no Brasil e consiste na substituicdo dos meios tradicionais
de pagamento (dinheiro ou vale-transporte) por meios eletronicos. Este processo se
da pela utilizacdo dos validadores, que sao dispositivos eletronicos instalados nos
onibus para debitar os valores das passagens. Os passageiros efetuam o pagamento
da tarifa utilizando os cartdes inteligentes (smart card contactless) recarregaveis. As
informagdes sobre o saldo do cartdo permanecem gravadas, sem necessidade de
comunicacdo do validador com uma central de processamento para autorizar a
transacdo. Mais recentemente, aplicativos com funcionalidades de pagamento
automatico com o uso de dispositivos moveis descortinaram uma nova fronteira de
inovagao para viabilizar a mobilidade nas cidades.

A adocdo de geotecnologias, em especial os Sistemas Globais de
Posicionamento (GPS), voltadas para o rastreamento e localizacdo de veiculos vem
se destacando por proporcionar ao cidaddo a possibilidade de gerenciamento do
tempo e da efetividade no deslocamento, proporcionando verdadeiro estimulo ao uso
do transporte publico coletivo. Esses sistemas associados a equipamentos e
tecnologias de transmissdo de dados, armazenamento, controle e tratamento
inteligente das informacdes, possibilitam acdes sincronizadas para a melhoria dos
sistemas de transporte de forma global, de seu gerenciamento e da experiéncia de
utilizacao pelo cidadao.

Adicionalmente aos sistemas de localizacdo e monitoramento por GPS, vem
ganhando terreno como ferramenta de monitoramento e controle do que ocorre ao
longo das viagens do transporte coletivo urbano o uso de camaras de monitoramento
por imagem, com transmissdo em tempo real para centrais de controle bem como
armazenamento em DVR para posterior averiguagéo. O dispositivo tem sido aplicado
com o fim de diminuir a frequéncia de assaltos, a violéncia e o abuso sexual e casos
de ma conduta de motoristas ou cobradores, seja no trato com 0S recursos
arrecadados, com 0s passageiros ou na conducao do veiculo.

Nesse contexto, diversos dispositivos legais vém sendo aprovados nos
legislativos estaduais ou municipais, ou ainda sob a forma de decretos e portarias de
orgdos do executivo desses entes federativos revelando, por vezes, excessos
demasiadamente onerosos para 0 contexto econdémico local, ou configurando
iniciativas meritorias que mereceriam serem replicadas em escala nacional. Assim
sendo, o referencial adotado para a definicdo da populacdo dos municipios para 0s
quais o conjunto de dispositivos e tecnologias seréo exigidos reporta-se ao 8 2° do
Art. 41 da Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, chamada Estatuto das Cidades, onde
fica estabelecida a obrigatoriedade de um Plano de Transporte Urbano Integrado,
compativel com o plano diretor ou nele inserido para municipios com quinhentos mil
habitantes ou mais.
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Os objetivos pretendidos com a presente proposta legislativa dizem respeito ao
aperfeicoamento da gestdo operacional do sistema, municiando os operadores de
ferramentas que tornem a gestédo de frotas mais econémica, eficiente e sustentavel.
Relacionam-se também a eficiéncia da gestdo dos organismos concedentes, na
fiscalizagdo dos contratos, controle da seguranca e a oferta de um melhor servi¢co ao
usuario do sistema e reducao dos delitos relacionados ao transporte publico. Por fim,
0S mais importantes objetivos reportam-se a experiéncia de utilizagdo por parte dos
usuarios do sistema que adquirem acesso a informacdao relevante para o estimulo e
para a efetividade do uso do sistema, podendo otimizar seu bem mais valioso no
contexto econdmico que € o0 seu tempo.

Assim, podemos enumerar 0s seguintes ganhos especificos na aplicacdo das
tecnologias abordadas no projeto de lei:

Para a gestao operacional de frotas, pelos operadores:

- Controle da eficiéncia quantitativa das frotas, pelo monitoramento do
atendimento ao usuario;

- Controle da eficiéncia qualitativa do cumprimento dos percursos, inibindo
desvios e descumprimentos contratuais;

- Controle de recursos financeiros e

- Prevencdo de assaltos, depredacdes e prejuizos a imagem do operador, pelo
monitoramento comportamental por cameras;

Para a gestdo do poder concedente e 6rgdos de seguranca publica:

- Controle do cumprimento quantitativo dos contratos, pelo monitoramento dos
percursos e frotas em circulagao;

- Controle da eficiéncia qualitativa do cumprimento dos percursos, inibindo
desvios e descumprimentos contratuais;

- Controle de recursos financeiros e afericdo da efetividade de politicas
tarifarias pelo monitoramento do sistema de bilhetagem eletrénica;

- Prevencao de assaltos e inibicdo de atos de violéncia ou abuso sexual, bem
como apoio nas acdes de resgate de passageiros em casos de sequestros coletivos,
pelo monitoramento comportamental por cameras e

- Possibilidade de planejamento e reorganizacdo do sistema ao longo dos
contratos;

Para o usuario do sistema:

- Visibilidade de linhas e 6nibus em aplicativos instalados em dispositivos
moveis individuais;

- Alternativas para meios de pagamento que agilizam o processo de
deslocamento e integracao;

- Seguranca proporcionada pelos dispositivos de imagens em tempo real.

Assim sendo, apresentamos o presente projeto de lei para apreciacao por esta
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Casa de Leis com o fim de aperfeicoar o sistema de transporte publico coletivo por
onibus em favor da sociedade.

Sala de Reunides, 03 de outubro de 2019.

Deputado Francisco Jr
(PSD-GO)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

I11 - onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
8 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV - integrantes de &reas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac6es bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracao do plano diretor estaréo
inseridos entre as medidas de compensacéo adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

8 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios
publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias
existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulacdo de pedestres,
como o0s 6rgdos publicos e os locais de prestacdo de servigos publicos e privados de saude,
educacéo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre
gue possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html

(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apds sua publicacdo)

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

FIM DO DOCUMENTO
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
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