CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 648, DE 2019

(Do Sr. Paulo Pimenta)

Susta o0 Decreto n°® 10.014, de 6 de setembro de 2019, que altera o
Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta a Lei n°
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento
as pessoas que especifica, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiencia ou com
mobilidade reduzida.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-639/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V, do art. 49 da Constituicdo
Federal, o Decreto n°® 10.014, de 6 de setembro de 2019, que altera o Decreto n° 5.296, de 2 de
dezembro de 2004, que regulamenta a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 2° O presente decreto legislativo entra em vigor a partir da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Em 9 de setembro de 2019, por meio do Decreto n° 10.014, de 6 de setembro
de 2019, foram realizadas modificagdes no Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta a Lei n°
10.098/2000 (Lei de Acessibilidade).

As alteragdes introduzidas pelo referido Decreto dispensa que &reas destinadas
ao altar e ao batistério das edificaces de uso coletivo utilizadas como templos de qualquer
culto atendam aos preceitos da acessibilidade. Além disso, por meio da inclusdo de novo
dispositivo ao Decreto n° 5.296/2004, a nova norma afastou a obrigacdo de fabricacdo de
veiculos acessiveis destinados exclusivamente as empresas de transporte de fretamento e de
turismo.

Importa destacar, inicialmente que, no ano de 2008, o Brasil ratificou a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e, em julho de 2015,
com base na Convengdo, foi sancionada a Lei 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia —, marco essencial as acdes de promocao, defesa e garantia de direitos das pessoas
com deficiéncia.

Entre os principios gerais da Convencdo estdo: A plena e efetiva participacéo e
inclusdo na sociedade e a igualdade de oportunidades. Além da obrigacdo ja prevista na
Convencdo, o Estado Brasileiro, por meio da Lei Brasileira de Inclusdo também assumiu
compromisso legal de:

“Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

I — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance
para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobiliarios,  equipamentos  urbanos, edificagdes,
transportes, informacdo e comunicagdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacOes abertos ao publico, de uso publico ou privados
de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.
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Verifica-se, portanto, que o Decreto afronta gravemente a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), bem como a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e, por consequéncia, os direitos humanos das pessoas com deficiéncia. Abrir méo
das necessarias e possiveis adaptacdes adicionais indica, na pratica, o desmonte de fortes
politicas e iniciativas que queiram garantir as pessoas com deficiéncia igualdade de condi¢cbes
e a eliminagdo de uma ou mais barreiras (urbanisticas, arquitetdnicas, nos transportes, nas
comunicacdes e na informacdo ou tecnoldgicas), justamente o que lhes prejudica e obstrui sua
plena e efetiva participacdo em igualdade de condigdes.

O poder publico precisa trabalhar e aperfeicoar a legislacdo e as normas para
remover todas as barreiras impostas ao pleno desenvolvimento das pessoas com deficiéncia. A
deficiéncia, conceito em evolucdo, resulta justamente da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras e, assim, o poder publico ndo pode retroceder em tal concepcéo.

Reitera-se: incumbe ao poder publico aprimorar suas a¢do e suas iniciativas e,
em linha, a legislacdo nacional, visando a garantir condi¢cdes de acesso, permanéncia e
participacdo, por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as
barreiras e promovam a incluséo plena.

E preciso que as pessoas com deficiéncia sejam estimuladas a comungar o
convivio social, para que possam exercer seus direitos com a maxima amplitude, cabendo ao
Estado, detentor do monopolio da lei, determinar as medidas necessarias, ao contrario do
imposto pelo Decreto n° 10.014, de 6 de setembro de 2019.

Ante 0 exposto, esperamos contar com o apoio dos Nobres Pares para
aprovacao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Comissoes, em 2 de outubro de 2019.

Dep. Paulo Pimenta — PT/RS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°10.014, DE 6 DE SETEMBRO DE 2019

Altera o Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro
de 2004, que regulamenta a Lei n°® 10.048, de 8
de novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e a Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos
para promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e na Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PATELLS. o

8§ 1° Também estéo sujeitos ao disposto no caput 0s acessos, as piscinas, 0s
andares de recreacdo, os saldo de festas e de reunibes, as saunas e 0S
banheiros, as quadras esportivas, as portarias, 0s estacionamentos e as
garagens, entre outras partes das areas internas ou externas de uso comum
das edificacGes de uso privado multifamiliar e das de uso coletivo.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica as areas destinadas ao altar e ao
batistério das edificacbes de uso coletivo utilizadas como templos de
qualquer culto.” (NR)

"Art. 38. No prazo de vinte e quatro meses, contado da data de publicacdo
das normas técnicas referidas no § 1° os veiculos de transporte coletivo
rodoviario para utilizacdo no Pais serdo fabricados acessiveis e estardo
disponiveis para integrar a frota operante, de forma a garantir o uso por
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos veiculos destinados
exclusivamente as empresas de transporte de fretamento e de turismo,
observado o disposto no art. 49 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015."
(NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 18 do Decreto n°® 5.296, de 2004.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de setembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Tatiana Barbosa de Alvarenga

DECRETO N°5.296, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

Regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
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DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Art. 2° Ficam sujeitos ao cumprimento das disposi¢des deste Decreto, sempre que
houver interagdo com a materia nele regulamentada:

| - a aprovacéo de projeto de natureza arquitetonica e urbanistica, de comunicagéo
e informacéo, de transporte coletivo, bem como a execucdo de qualquer tipo de obra, quando
tenham destinacdo publica ou coletiva;

Il - a outorga de concesséo, permissdo, autorizagdo ou habilitacdo de qualquer
natureza;

Il - a aprovacdo de financiamento de projetos com a utilizacdo de recursos
pablicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetbnica e urbanistica, os tocantes a
comunicacdo e informacdo e os referentes ao transporte coletivo, por meio de qualquer
instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar; e

IV - a concessdo de aval da Unido na obtencdo de empréstimos e financiamentos
internacionais por entes publicos ou privados.

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULOI
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢cdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informacgdo e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepcéo de produtos, ambientes, programas e servigos a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com
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mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo
social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participacéo social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao, a comunicagao, ao acesso
a informac&o, a compreensdo, a circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informacdo: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdao ou o recebimento de
mensagens e de informacdes por intermedio de sistemas de comunicagdo e de tecnologia da
informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impeg¢am ou prejudiquem
a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condig¢Ges e oportunidades
com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias;

V - comunicacdo: forma de interacdo dos cidaddos que abrange, entre outras
opcOes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o
Braille, o sistema de sinalizacdo ou de comunicacdo tatil, os caracteres ampliados, 0s
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos
e 0s meios de voz digitalizados e 0os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacéo, incluindo as tecnologias da informacéo e das comunicagoes;

VI - adaptacBes razoaveis: adaptacOes, modificacfes e ajustes necessarios e
adequados que néo acarretem Onus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade
de condigdes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades
fundamentais;

VII - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de obras de urbanizacao,
tais como os referentes a pavimentacdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuigéo
de energia elétrica e de géas, iluminagdo publica, servigos de comunicacdo, abastecimento e
distribuicdo de &gua, paisagismo e o0s que materializam as indicacfes do planejamento
urbanistico;

VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacdo ou de edificacdo, de
forma que sua modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais nesses
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacdo e similares, terminais e pontos de
acesso coletivo as telecomunicagOes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos,
quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporéaria, gerando reducdo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenagcdo motora ou da percepcdo, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servico de Acolhimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas em areas residenciais da comunidade,
com estruturas adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o atendimento das
necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com deficiéncia, em situacao
de dependéncia, que ndo dispdem de condicdes de autossustentabilidade e com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia: moradia com
estruturas adequadas capazes de proporcionar servigcos de apoio coletivos e individualizados
que respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;

XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneracao, assiste ou presta cuidados béasicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no
exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas;
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XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacéo,
higiene e locomogéo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necesséria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicdes publicas
e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo
ou ndo desempenhar as funcdes de atendente pessoal.

CAPITULO Il B
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINAGAO

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminacao.

8 1° Considera-se discriminacdo em razéo da deficiéncia toda forma de distincéo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdésito ou o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento de
tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo estd obrigada a fruicdo de beneficios
decorrentes de acdo afirmativa.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 648/2019



	z2223458_BRASAO
	z2223458_
	z2223458_TITULO
	z2223458_AUTOR
	z2223458_EMENTA
	z2223458_DESPACHO
	z2223458_APRECIACAO
	z2223458_PUBINICIAL
	z2223458_1815319_TEOR
	z2223458_LEGISLACAO
	z2223458_FIMDOCUMENTO

