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CAMARA DOS DEPUTADOS \
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PEC 45, DE 2019

EMENDA N°

(Dos senhores Afonso Florence, Enio Verri, Airton Faleiro, Alencar Santana, Alexandre Padilha,
Arlindo Chinaglia, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Beto Faro, Bohn Gass, Carlos Veras, Carlos
Zarattini, Célio Moura, Erika Kokay, Frei Anastacio Ribeiro, Gleisi Hoffmann, Helder Salomao,
Henrique Fontana, Jodo Daniel, Jorge Solla, José Airton Cirilo, José Guimarées, José Ricardo, Joseildo
Ramos, Leonardo Monteiro, Luizianne Lins, Marcon, Margarida Saloméo, Maria do Rosario, Marilia
Arraes, Natalia Bonavides, Nelson Pellegrino, Nilto Tatto, Odair Cunha, Padre Jodo, Patrus Ananias,
Pauldo, Paulo Guedes, Paulo Pimenta, Paulo Teixeira, Pedro Uczai, Professora Rosa Neide, Reginaldo
Lopes, Rejane Dias, Rogério Correia, Rubens Otoni, Rui Falcdo, Valmir Assunc¢éo, Vander Loubet,
Vicentinho, Waldenor Pereira, Zé Carlos, Zé Neto, Zeca Dirceu e outros)

Art. 1° Acrescente-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45,
de 2019, a seguinte redacéo:

8 3° A niciativa para a apresentacdo dos projetos de lei
complementar que tratem do imposto previsto no art. 155, 1V, cabera
exclusivamente a:

| — Governadores de Estado e do Distrito Federal;

Il - Assembleias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros;

I11 - bancadas estaduais de Deputados Federais ou Senadores;

IV - comissdo mista de Deputados Federais e Senadores, instituida
para esse fim.

8 4° Nos projetos apresentados na forma do 8 3° deste artigo, deveréo
estar representadas todas as Regides do Pais e, pelo menos, um terco
dos Estados e Distrito Federal;

8 5° Néo se aplica o disposto nos §8 3° e 4° deste artigo aos projetos
que tratem das normas gerais previstas no art. 146, 111, 'a'a'd’, exceto
quanto a definicdo dos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes do imposto.

d) contrariar as leis complementares relativas ao imposto a que se
refere o art. 155, IV, negar-lhes vigéncia ou lhes der interpretacéo
divergente da que Ihes tenha atribuido outro tribunal.
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d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos
no art. 155, Il e 1V, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, I,
e 88 12 e 13 e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

IV - definir os critérios e a forma pela qual podera ser realizada a
devolucdo de tributos incidentes sobre o valor agregado de
mercadorias e servicos adquiridos por familias de baixa renda.

V- o contribuinte podera optar pelo pagamento do imposto sobre
valor agregado de mercadorias e servigos a que se refere o art. 155,
IV, hipbtese em que a parcela a ele relativa ndo serd cobrada pelo
regime unificado de que trata este paragrafo.

VI - Na hipdtese de o recolhimento do imposto sobre valor agregado
a que se refere o art. 155, 1V ser feito de forma conjunta por meio do
regime unificado de que trata o inciso Ill, d, deste artigo, ndo sera
permitida a apropriagdo e a transferéncia de créditos.”

8 6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugdo de base de calculo,
concessdo de credito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o0 correspondente
tributo ou contribuicéo

IV — imposto sobre o valor agregado nas operagdes com mercadorias
e servigos, ainda que se iniciem no exterior.

8 7° Lei complementar, apresentada nos termos do disposto no art.
61, 88 3° e 4°, estabelecera as normas gerais do imposto de que trata
o inciso IV do caput deste artigo e atendera ao seguinte:

| - serd uniforme em todo o territdrio nacional, nos limites
estabelecidos na referida lei complementar;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas operagdes anteriores com
mercadorias e Servicos.

I11 - incidira tambem nas importa¢6es, a qualquer titulo;

IV - tera aliquotas padrdes;



Cria o Imposto sobre Valor Adicionado Estadual e a Contribuicdo sobre Valor Adicionado Federal.

V - ndo incidira nas exportacBes de produtos industrializados e
semielaborados, garantidos a manutencdo e o aproveitamento do
imposto cobrado nas operacGes anteriores;

VI - sem prejuizo do disposto no 158, V, 0 imposto pertencerd ao
Estado de destino da mercadoria ou servigo, nos termos da lei
complementar, que podera estabelecer:

a) cobranca em todo territorio nacional centralizada em um Unico
estabelecimento;

b) exigéncia integral do imposto no Estado de origem da operagéo
com a mercadoria ou servico e repasse ao Estado de destino;

c) utilizacdo de camara de compensacdo, que podera ser
implementada por tipo de mercadoria ou servigo ou por setor de
atividade econdmica;

VII - ndo integrara sua propria base de calculo;

VIII - ndo podera ser objeto de isencdo, reducéo de base de calculo,
concessao de credito presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro
tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao
Imposto, exceto, se estabelecido por lei complementar, em relagdo
aos seguintes produtos ou servicos:

a) alimentos da cesta basica;

b) medicamentos essenciais;

c) transporte publico urbano coletivo rodoviario, ferroviario e
metroviario de passageiros;

d) saneamento basico; e

e) educacdo infantil, ensino fundamental, médio, superior e educacéo
profissional;

88° - A determinacéo contida no Art. 145, 8 1° ndo se aplica ao
Imposto previstos no inciso 1V do caput.

Art. 155-A. A regulamentacdo, a arrecadacdo, a fiscalizagéo e a
cobrancga do imposto previsto no art. 155, IV, bem como de outros
tributos ou responsabilidades que lhe sejam delegados por convénio,
serdo realizadas pelas administracdes tributarias dos Estados e do
Distrito Federal, cabendo a lei complementar:

| - dispor sobre as regras de organizacgédo e funcionamento integrado,
em ambito nacional, das administraces tributarias de cada Estado e
Distrito Federal, bem como as responsabilidades das autoridades
tributarias responsaveis pela fiscalizacdo e constituicdo do crédito
tributario;

I1- definir outros tributos a serem arrecadados, fiscalizados ou
cobrados nos termos deste artigo, podendo ser delegados por meio
de convénio;

Il - estabelecer regras unificadas para o processo administrativo
tributario.
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Il - sessenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis
neles situados, cabendo a totalidade na hipotese da opcéo a que se
refere o art. 153, § 4°, llI;

1l - o produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores terrestres licenciados em seus
territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto
previsto no art. 155, II.

V — trinta e trés inteiros e cinco décimos por cento do produto da
arrecadacdo do imposto previsto no art. 155, IV.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV e V, serdo creditadas conforme o0s
seguintes critérios:

| - metade, no minimo, na propor¢cdo do valor agregado nas
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal,

11 — um quarto, de acordo com o que dispuser Lei Complementar
que estabeleca critérios baseados em maior redistribuicdo da
arrecadacdo do tributo.

| - do produto da arrecadagé@o dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 50%
(cinquenta por cento), na seguinte forma:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

C) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através
de suas instituicdes financiadoras de carater regional, de acordo com
o0s planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada:

1. a destinacdo ao semiarido de metade dos recursos destinados
a regido Nordeste, na forma que a lei estabelecer;

2. a destinacdo as micro e pequenas empresas e a agricultura
familiar, de metade dos recursos destinados aos respectivos
setores, nos termos da lei;

3. a plena conformidade das atividades financiadas com os
objetivos de desenvolvimento sustentavel das Nacdes
Unidas, ou compromissos equivalentes, na forma que a lei
dispuser.
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d) Revogado.

e) Revogado.

Il - do produto da arrecadacédo da contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico de natureza ambiental prevista no art. 177, § 4°,
35% (trinta e cinco por cento) para os Estados e o Distrito Federal e
35% (trinta e cinco por cento) para 0os Municipios, distribuidos na
forma da lei, observada a destinacéo a que se refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo.

Art. 159-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
constituirdo:

| - fundo para reduzir a disparidade da receita per capita entre 0s
Estados, com recursos destinados a investimentos em infraestrutura
e politicas sociais de distribuicdo de renda;

Il - fundo com os mesmos objetivo e destinacdo, em relagcdo aos
Municipios.

8 1° Considera-se receita per capita para fins do disposto neste artigo
a receita dos impostos proprios arrecadada pelo ente federativo,
deduzida das entregas constitucionais transferidas e adicionada das
recebidas, e dividida pela populacéo.

8 2° A lei complementar de que trata o art. 161, Il, 'c', podera prever
hipdtese de:

| - destinac@o de parcela do produto da arrecadagéo de impostos,
inclusive a proveniente de transferéncias, ao fundo;

Il - retencédo ou reducéo de valores dos fundos de que trata este artigo
relativos a ente federativo que deixe de instituir e efetivamente
arrecadar impostos de sua competéncia, autorizada a exclusao de sua
participacao no fundo.

Art. 159-B. A Unido constituirA Fundo de Desenvolvimento
composto pelas seguintes fontes de receitas:

| — produto da arrecadacgé@o do imposto previsto no art. 153, Il;

Il — dez por cento do produto da arrecadacdo da contribuicdo de
intervencdo no dominio econémico de natureza ambiental prevista
no art. 177, 8§ 4°;

I11 — vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto previsto
no inciso Art. 153, VI;

IV — cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto previsto
no Art. 153, III.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo de que trata o caput sera
utilizado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
execucdo de projetos voltados ao desenvolvimento econdémico,
saneamento bésico e infraestrutura.
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Il — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que tratam:
a) o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos
previstos em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio
socioecondmico entre Estados e entre Municipios;

b) o art. 159-A, inclusive os critérios de determinacdo anual do valor
a ser destinado aos fundos e de mensuracgéo da receita per capita;

c) o art. 159-B, inclusive os critérios de determinacédo anual do valor
a ser destinado a cada ente da federacéo.

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo
das quotas e da liberacdo das participacGes previstas nos arts. 157,
158, 159, 159-A e 159-B.

IV - autorizar a distribuicdo de até dez por cento dos recursos do art.
158, paragrafo unico, I, com base na populacdo do Municipio.

IV - a vinculacédo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
que se referem os arts. 158, 159, 159-A e 159-B, a destinagdo de
recursos para as acoes e servigos publicos de saude, para manutencéo
e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacao de garantias as operacoes
de crédito por antecipacéo de receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;”

8 4° A lei que instituir contribuicdo de interven¢do no dominio
econdmico de natureza ambiental relativa as atividades de
importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, alcool combustivel, atividades mineradoras
de alto impacto e atividades fortemente poluidoras ou
ambientalmente degradantes devera atender aos seguintes requisitos

8 13. Lei definira os setores de atividade econdmica para 0s quais a
contribuicdo de que trata o inciso I, 'a’, do caput deste artigo podera
ser substituida, total ou parcialmente, por contribuicdo incidente
sobre receita ou faturamento.

8 14. Lei podera instituir outras fontes de custeio da previdéncia
social em substituicdo, total ou parcial, a contribuicdo de que trata o
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inciso I, 'a’, do caput deste artigo, inclusive mediante estabelecimento
de adicional dos impostos previstos nos arts. 153, 11l e VII.

29

Art. 2° Acrescentem-se a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 45, de 2019,
onde couberem, os seguintes dispositivos:

“DAS REGRAS DE TRANSICAO

Art. 1° No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o final do
quinto exercicios subsequentes ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, o imposto de que trata o art. 155, IV, da Constituicdo
Federal, tera as aliquotas fixadas de forma a que sua arrecadagéo substitua
as dos tributos previstos nos arts. 155, 1l e 156, Ill, da Constituicdo
Federal, com redacdo anterior a dada por esta Emenda Constitucional.

8 1° A substituicdo de arrecadacfes que trata este artigo observard o
seguinte:

| - no segundo exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, as aliquotas do imposto substituto serdo reduzidas a um
quinto do percentual ou valor fixado na legislacdo para atender o disposto
no caput deste artigo;

Il - a partir do terceiro exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional, as aliquotas, reduzidas na forma do inciso | deste
paragrafo, serdo acrescidas, a cada exercicio, em um quinto do percentual
ou valor mencionado no referido inciso, até serem integralmente aplicadas
a partir do inicio do sexto exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional,

I11 - as aliquotas dos tributos substituidos, aplicadas no exercicio anterior
ao do inicio da substituicdo de arrecadacdes, serdo reduzidas em um quinto
a cada exercicio a partir do segundo exercicio subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional;

IV - fica vedada a elevacéo ou restabelecimento de aliquotas dos tributos
substituidos por parte dos entes federativos e do Senado Federal, no caso
das aliquotas interestaduais do imposto de que trata o art. 155, Il, da
Constituicdo Federal, bem como a adocdo de bases de célculo especiais
que elevem sua incidéncia no periodo de substituicdo das arrecadacdes.

§ 2° Lei complementar dispora sobre a substituicao de arrecadacdes de que
trata este artigo, inclusive quanto:

| - aos instrumentos de afericdo da manutencédo da carga tributaria global
relativa aos tributos substituidos, admitida sua reducdo em caso de
aumento da carga tributaria relativa aos tributos sobre a renda e o
patrimonio (arts. 155, 1 e I11; 156, 1 e 11);

Il - & eventual reducdo ou majoracéo, geral ou especifica, de aliquotas dos
impostos substitutos com o objetivo de atender o disposto no caput deste
artigo, estabelecendo parametros de frustracdo de receitas que autorizem
a ndo aplicacédo do art. 150, 11, 'b", da Constituicao Federal.
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8 3° As aliquotas fixadas de acordo com o § 2° deste artigo serdo aplicadas
apos o periodo referido no caput deste artigo até que lei complementar
disponha de forma diferente.

Art. 2° No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o final do
quinto exercicios subsequentes ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, o produto da arrecadacdo do imposto referido no art. 155,
IV, da Constituicdo Federal, sera distribuido entre cada Estado, o Distrito
Federal e cada Municipio de acordo as seguintes regras:

| - a arrecadacdo do imposto mencionado no caput serd depositada em
conta unificada;

Il - sua distribuicéo sera realizada de acordo com a participacao percentual
de cada ente federativo na arrecadacdo, liquida de restitui¢fes, dos
impostos e contribuicbes previstos nos arts. 155, Il el56, Ill, da
Constituicdo Federal, com redacdo anterior a dada por esta Emenda
Constitucional,

Il - serdo subtraidas da arrecadacdo do ente federativo as entregas
realizadas de acordo com os arts. 158, Ill e 1V, da Constituicdo Federal,
todos com redacdo anterior a dada por esta Emenda Constitucional, e
adicionadas a arrecadacao do ente federativo que as recebeu;

IV - os célculos serdo feitos com base nas arrecadacbes e entregas
ocorridas no periodo compreendido entre o inicio do quarto e o final do
segundo exercicios anteriores ao da distribuicdo de recursos.

8 1° Estabelecida a distribuicdo a que terdo direito, cada Estado, o Distrito
Federal e cada Municipio observardo vinculacao de receitas equivalente a
participacdo percentual de receitas que no periodo a que se refere o inciso
IV do caput deste artigo estiveram vinculadas ao financiamento da
educacdo bésica publica (art. 212, § 5°) e do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo - FUNDEB (art. 60, Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias).

8 2° As aplicagBes minimas nas acgdes e servi¢os publicos de saude (art.
198, § 2°) e na manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212, caput)
serdo calculadas conforme o 8 1° deste artigo.

8 3° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo necesséarios para a
aplicacdo do disposto deste artigo.

Art. 3° Entre o sexto e o décimo quarto exercicios subsequentes ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, a distribuicdo do produto da
arrecadacdo do imposto mencionado no caput do art. 3° desta Emenda
Constitucional sera realizada da seguinte forma:

I- no sexto exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, noventa por cento da distribuicdo sera realizada com base
em coeficiente de distribuicao fixado de acordo com as regras previstas no
art. 3° desta Emenda Constitucional e dez por cento, com base no texto
constitucional com redacao dada por esta Emenda Constitucional,
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I1- no sétimo exercicio, apurar-se-a coeficiente de distribuicdo fixado de
acordo com as regras previstas no art. 3° desta Emenda Constitucional,
que permanecera fixo até o décimo quarto exercicio subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, e os percentuais mencionados
no inciso | serdo de oitenta por cento e vinte por cento, respectivamente;
I11- no oitavo exercicio, 0s percentuais serdo de setenta por cento e trinta
por cento, respectivamente;

IV- no nono exercicio, sessenta por cento e quarenta por cento,
respectivamente;

V- no décimo exercicio, cinquenta por cento e cingquenta por cento,
respectivamente;

VI- no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento e sessenta por cento,
respectivamente;

VII- no décimo segundo exercicio, trinta por cento e setenta por cento,
respectivamente;

VI1I- no décimo terceiro exercicio, vinte por cento e oitenta por cento,
respectivamente;

IX- no décimo quarto exercicio, dez por cento e noventa por cento,
respectivamente;

X-a partir do décimo quinto exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional, aplicar-se-ao integralmente as regras previstas no
texto constitucional com redacgdo dada por esta Emenda Constitucional;

Art. 4° Lei complementar definird a forma de aproveitamento dos saldos
credores acumulados do imposto previsto no art. 155, 11, da Constituicao
Federal, com redacdo anterior a dada por esta Emenda Constitucional.

Art. 5° A lei complementar de que trata o art. 159-A da Constituicédo
Federal definira parcela do fundo de que trata o inciso Il do referido artigo,
destinada a reduzir eventuais perdas de receitas dos Municipios em
decorréncia da aprovacdo desta Emenda Constitucional, dispondo sobre
critérios de reparticdo dos recursos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se até o décimo quinto
exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 6° No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o final do
quinto exercicios subsequentes ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional:

| - a cobranca de tributos conforme o regime especial de que trata o art.
146, 111, "d", observara o seguinte:

a) as aliquotas aplicaveis permanecerdo inalteradas, mantidas as
respectivas destinacdes de arrecadacao;

b) os créditos relativos ao imposto de que trata os art. 155, Il, da
Constituicdo Federal, decorrentes da aquisicdo de mercadorias e servigos
de empresas optantes pelo regime especial serdo aproveitados pelas nédo
optantes, nos limites e condig¢des fixados na legislacéo;
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c) lei complementar definira as hipoteses em que se dara o aproveitamento
dos créditos mencionados na alinea "b" deste inciso na apuracdo do
imposto de que trata o art. 155, 1V, da Constituicdo Federal, observada a
proporcdo da substituicdo de arrecadacgéo prevista no art. 3° desta Emenda
Constitucional,

Il - a vedacdo estabelecida no art. 155, § 3°, da Constituicdo Federal, ndo
se aplica ao imposto previsto no art. 155, 1V, da Constituicdo Federal.

Art. 7° No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o final do
quinto exercicios subsequentes ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, a contribui¢do social de que trata o art. 195, I, “d”, desta
Constituicdo Federal, tera as aliquotas fixadas de forma a que sua
arrecadacdo substitua as das contribuigdes para o Programa de Integracéo
Social (PIS) e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep) e da Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social, previstas na Lei Complementar N° 70, de 30 de
dezembro de 1991 e nas leis N° 9.715, de 25 de novembro de 1998, N°
9.718, de 27 de novembro de 1998, N° 10.833, de 29 de dezembro de 2003
e N° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, com redacGes anteriores a dada
por esta Emenda Constitucional.

8 1° A substituicdo de arrecadacfes que trata este artigo observard o
seguinte:

| — no segundo exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, as aliquotas da contribuicdo social substituta serdo
reduzidas a um quinto do percentual ou valor fixado na legislacéo para
atender o disposto no caput deste artigo;

Il - a partir do terceiro exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional, as aliquotas, reduzidas na forma do inciso | deste
paragrafo, serdo acrescidas, a cada exercicio, em um quinto do percentual
ou valor mencionado no referido inciso, até serem integralmente aplicadas
a partir do inicio do sexto exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional;

Il - as aliquotas das contribuicGes sociais substituidas, aplicadas no
exercicio anterior ao do inicio da substituicdo de arrecadacfes, serdo
reduzidas em um quinto a cada exercicio a partir do segundo exercicio
subsequente ao da publicacdo desta Emenda Constitucional;

IV - fica vedada a elevacdo ou restabelecimento de aliquotas das
contribuicdes sociais substituidas, bem como a adocao de bases de célculo
especiais que elevem sua incidéncia no periodo de substituicdo das
arrecadacoes.

8§ 2° Lei complementar dispora sobre a substituicdo de arrecadac6es de que
trata este artigo, inclusive quanto:

| - aos instrumentos de afericdo da reducdo da carga tributaria global
relativa as contribuicdes sociais substituidas;

Il - a eventual reducdo ou majoracdo, geral ou especifica, de aliquotas da
contribuicdo social substituta com o objetivo de atender o disposto no
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caput deste artigo, estabelecendo parametros de frustracdo de receitas que
autorizem a ndo aplicacéo do art. 150, I11, 'b", da Constituicdo Federal.

8§ 3° As aliquotas fixadas de acordo com o § 2° deste artigo serdo aplicadas
apos o periodo referido no caput deste artigo até que lei complementar
disponha de forma diferente.

Art. 8° Lei complementar definira a forma de aproveitamento dos saldos
credores acumulados das contribuicBes para o Programa de Integracéo
Social (PIS) e para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep) e da Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social, previstas na Lei Complementar N° 70, de 30 de
dezembro de 1991 e nas leis N° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 e N°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, com redacGes anteriores a dada por
esta Emenda Constitucional.

Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| — a partir do segundo exercicio subsequente ao de sua publicacdo em
relacdo as alteracGes promovidas nos arts. 61, 105, 150, 155, 155-A, 161,
IV, da Constituicao Federal,

Il — a partir do sexto exercicio subsequente ao de sua publicacdo em
relacdo as alteracGes promovidas nos arts. 146; 158, V e paragrafo Gnico;
159; 159-A; 161, Il a IV ; 167; 195, I; todos da Constituicdo Federal;

I11 - a partir do décimo quinto exercicio subsequente ao de sua publicacdo
em relacdo ao art. 158, 111, da Constituicdo Federal;

IV - a partir da sua publicacéo em relacdo aos demais dispositivos.
Paragrafo unico. As normas regulamentadoras das alteragfes no Sistema
Tributario Nacional promovidas por esta Emenda Constitucional poderao
ser editadas a partir da data da sua publicacgéo.

Art. 10. Ficam revogados:

| - a partir do sexto exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, os arts. 155, Il do caput e 88 2° ao 5°; 156, Ill do caput e §
3%, 157, 11; 158, 1V; 159, 11l e § 4° e 161, I; todos da Constituicdo Federal;
Il - a partir da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, os arts.
212, § 5° e 240; da Constituicao Federal.”

JUSTIFICACAO

A simplificacdo dos impostos sobre o consumo é um tema de amplo consenso
na sociedade brasileira, e com o qual ndo temos qualquer discordancia.

A presente emenda dialoga com os limites verificados na PEC 45/2019, na
sua proposta de simplificacdo, que define um Unico imposto de base ampla e arrecadacao
federal, sendo administrado por um comité gestor composto pelos entes federados. Tal
modelo pode ferir o pacto federativo na medida em que limita a autonomia dos entes e
centraliza na esfera federal a arrecadacao e destinagdo dos recursos.
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Compreendemos que a unificacdo de ISS e ICMS de competéncias estaduais
e municipais em um Unico imposto sobre valor agregado de competéncia estadual € um
passo muito importante para a simplificacdo tributaria e todos os seus beneficios ja
demonstrados. Mesmo entendendo que pode haver perda de autonomia municipal, a
grande maioria dos municipios brasileiros ganhard na medida em que atualmente
apresentam dificuldades para a cobranca deste tributo, e garante-se assim a autonomia
dos Estados na competéncia tributaria ao mesmo tempo que se estabelecem uma lei geral
Unica de regulamentacéo deste imposto.

Na esfera de tributacdo da unido, fundem-se o PIS/PASEP e Confins, criando
uma Contribuicdo Social sobre Valor Agregado-CSVA, incidindo sobre a mesma base
tributaria do IVA estadual, desta forma garante-se um sistema simplificado de
tributacdo, mas com diviséo das receias, a0 mesmo tempo permitindo a manutencéo dos
recursos para Seguridade Social.

A proposta também se faz necessaria dada a transi¢do proposta na PEC 45,
que é muito extensa, gerando inseguranca juridica e abre possiblidades de pressdes para
novas mudancas antes de conclusa a transi¢cdo. Desta forma reduzimos a transicdo na
tributacdo de 10 para 5 anos, prevendo a garantia do nivel atual de arrecadacdo por 5
anos, tendo mais 15 anos ao invés do 50 previstos na PEC 45 para a reducdo gradativa
das compensacdes.

Nestes termos apresentamos esta emenda com proposi¢édo alternativa para a
simplificacdo dos tributos sobre o consumo.

Sala das comissoes, de de 2019.
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