OFiCION?2 6331 /2019 - MEC

Brasilia, 15 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretdria da CAmara dos Deputados
Paldcio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Respasta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 739/19, de 12 de setembro de 2019.
Requerimento de Informagao n2 1168, de 2019, da Comissdo Externa Ministério da

Educacdo.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengdo ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 739/19, de
12 de setembro de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informacdo n2 1168, de 2019, de
autoria da “Comissdo Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos do
Ministério da Educagdo, bem como da apresentacdo do seu Planejamento Estratégico”,
encaminho a Vossa Exceléncia copia da Nota Técnica n2 14/2019, e anexos, do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, e da Nota Técnica Conjuntas n?
1/2019/DPR/SEB/SEB, da  Secretaria de Educagdo Bdsica - SEB, contenda as informacdes
relativas ao Sistema de Avaliagdo da Educacgdo Basica.

Na oportunidade, coloco-me a disposicdo de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,
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Ministério da Educacdo
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 1/2019/DPR/SEB/SEB

PROCESSO N2 23123.006333/2019-70
INTERESSADO: TABATA AMARAL - DEPUTADA FEDERAL, COMISSAO EXTERNA MINISTERIO DA EDUCACAO

ASSUNTO
0.1. Requerimento de informac3o n® 1168, de 2019.
1. REFERENCIAS
1.1. Requerimento de Informacdo n2 1168, de 2019 (Id. SEI 1711222)
1.2, Oficio n? 3229/2019/ASPAR/GM/GM-MEC ( Id. SEI 1711222)
2. SUMARIO EXECUTIVO
2.1. Oficio n? 3229/2019/ASPAR/GM/GM-MEC (id. SEI 1711222), que encaminha o Requerimento

de Informagdo n? 1168, de 2019, de autoria da Comissio Externa destinada a acompanhar o
desenvolvimento dos trabalhos do Ministério da Educagdo, a qual solicita informacdes sobre documentacdes
relativas ao Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica.

3. ANALISE

3.1. Trata a presente Nota Técnica da andlise e manifestacio sobre o Requerimento de Informacdo
n? 1168/2019, da Comissdo Externa Ministério da Educacdo, referente aos seguintes itens, a seguir
transcritos:

1) Os resultados dos exames do SAEB, em todas as séries em que sdo aplicados, sdo relevantes para os
processos de acompanhamento e revisdo de agdes de qualidade pelas redes de ensino. Informagées
sobre que providéncias o Ministério da Educacio tem adotado para estimular a utilizacdo dos
resultados do SAEB com essa finalidade?

n) Nos anos em que o Saeb h3p é aplicado, informagdes sobre como o Ministério da Educagdo apoia
ou estrutura o apoiamento dos estados que realizam avaliagdes préprias? E Como ocorre a articulagao
entre essas avalia¢des e o Saeb?

3.2. Para tanto, a Coordenacdo Geral do Ensino Fundamental - COEF/DPR/SEB e a Coordenacio-
Geral de Ensino Médio - COEM/DPR se manifestaram quantos aos itens requeridos.

3.3. Isto posto, em relagdo ao item I): A COEF/DPR tem por atribuicdo a realizacio da gestdo de
dois programas que se destinam aos alunas da educacio hdsica com vistas a melharia da aprendizagem: a
Programa Novo Mais Educagdo - PNME e o Programa Mais Alfabetizacio - PMALFA. No momento da
elaboracdo desses Programas de Apoio as redes de ensino criou-se o sistema de monitoramento da
aprendizagem, por meio dos quais sdo disponibilizadas avaliacdes diagndsticas e formativas que serdo
aplicadas aos estudantes, com o objetivo de monitorar o desenvolvimento da aprendizagem, entretanto os
resultados obtidos tem sido insuficientes para as avaliacBes nacionais. Apds andlise dessas avaliagcdes sdo
providenciadas devolutivas pedagdgicas as unidades escolares para que os professores e gestores utilizem
esses indicadores com objetivo de repfanejar as agSes pedagdgicas com foco na aprendizagem.

3.4. O Ministério da Educacdo com intuito de melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes



do 32 ao 92 anos do ensino fundamental, instituiu o Programa Novo Mais Educagdo - PNME, por meio
da Portaria MEC n2 1.144, de 10 de outubro de 2016.

3.5. A Resolucdo n2 17, de 22 de dezembro de 2017 estabelece a operacionalizagdo dos recursos
financeiros:
Art. 12 Ficam destinados recursos financeiros para cobertura de despesas de custeio, nos moldes
operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE a escolas publicas
municipais, estaduais e do Distrito Federal que possuam ao menos vinte e cinco estudantes
matriculados entre o 32 e 0 92 ano do ensino fundamental regular, conforme o censo escolar de 2016,
por intermédio de suas Unidades Executoras Préprias - UEx, a fim de contribuir para que as referidas
escolas realizem atividades complementares com foco no acompanhamento pedagégico por 5 (cinco)
horas ou 15 (quinze) horas semanais por periodo de 8 (oito) meses do ano letivo.
§ 12 Os recursos financeiros de que trata o caput sero liberados em favor das UEx das escolas indicadas
pelas prefeituras municipais e secretarias distrital e estaduais de educagdo as quais se vinculam e
ratificadas pela Secretaria de Educagio Basica do Ministério da Educagdo (SEB/MEC), de acordo com os
critérios e a ordem de priorizagdo do Programa, dentre aquelas unidades de ensino que possuirem:
| - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB 2015 inferior a 4.4 nos anos iniciais e inferior a
3.0 nos anos finais, concomitantemente;
Il - IDEB 2015 inferior a 4.4 nos anos iniciais ou inferior a 3.0 nos anos finais; ou
Art. 82 O monitoramento global do Programa sera de responsabilidade da SEB/MEC e do FNDE.
§ 12 O preenchimento das informagdes de monitoramento solicitadas as UEx e EEx € condicdo
necessdria para participagdo no Programa Novo Mais Educacdo em exercicios seguintes.
§ 22 A SEB/MEC podera pactuar metas de aprendizagem a serem alcangadas pelas escolas e pelas
secretarias estaduais, municipais e distrital de educagdo para balizar a avaliagdo dos resultados do
Programa e possivelmente condicionar a participa¢do no Programa em exercicios seguintes.

3.6. Diante dos resultados preocupantes apresentados pela Avaliagdo Nacional da Alfabetizacao -
ANA do Sistema de Avaliago da Educagio - SAEBR, gue tem como objetivo avaliar os estudantes matriculados
ho Ciclo de Alfabetizacdo da rede publica de ensino, criou-se o Programa Mais Alfabetizagdo -
PMALFA, instituido pelo Ministério da Educagdo - MEC pela Portaria MEC n? 142, de 2018, que visa fortalecer
e apoiar técnica e financeira as unidades escolares no processo de alfabetizagdo dos estudantes
regularmente matriculados no 12 ano e no 22 ano do ensino fundamental. Dentre as diretrizes do programa,
destaca-se oportunizar o atendimento diferenciado as unidades escolares vulneraveis (inciso V).

3.7. Os ultimos resultados do exame do SAEB apontam para uma quantidade significativa de
criangas nos niveis insuficientes de alfabetizagdo e letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e
Matematica. Verificou-se que 89% dos participantes do SAEB/ANA/2016 possuiam em marco de 2016, 8 anos
de idade ou mais, ressaltando que ANA é aplicada em novembro. Outro dado expressivo é que o 32 ano do
ensino fundamental ainda apresenta taxas elevadas de reprovagéo, sendo a média brasileira, em 2017, de
12,2%. A vista disso, em 2018, ano que deveria ocorrer essa avaliagdo, esta ndo ocorreu com o fim de
envidar mais esforgos, por meio do PMALFA, na alfabetizagdo das criangas do 12 e do 22 ano, no ciclo de
2018 e 2019. Por conseguinte, 2019 & o 22 ano do ciclo g, conseguentemente, a realizagao da ANA
acontecera em meados de novembro deste ano.

3.8. Ademais, até dezembro de 2017 ndo existia, em nivel nacional, para as escolas e redes de
ensino brasileiros uma definicdo explicita sobre o tempo escolar de direito para os estudantes serem
alfabetizados, ou seja, para se apropriarem, de maneira suficiente, do sistema de leitura, escrita e
numeramento. Somente com a homologacdo da Base Nacional Comum Curricular - BNCC (Resolugdo CNE/CP
n? 2, de 22 de dezembro de 2017), ficou estabelecido os dois primeiros anos do ensino fundamental, como
um tempo regulamentado para a agdo pedagogica como foco na alfabetizagdo.

3.9. A COEM/DPR se manifesta a respeito da politica do Ensino Médio, materializada por meio dos
programas sob sua coordenagdo, a saber: o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio - ProNem, instituido
por meio da Portaria MEC n? 649, de 10 de julho de 2018, que visa apoiar as secretarias de educagdo
estaduais e do Distrito Federal na elaboracdo e na execugdo do Plano de Implementagdo - PLI de novo
curriculo que contemple a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, os diferentes itinerérios formativos e a



ampliagdo de carga hordria para 1.000 (mil) horas anuais. J4 o Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral - EMTI, foi instituido por meio da Portaria MEC n? 1.145, de 10 de outubro de
2016, substituida pela Portaria n? 727/2017 e complementada pela Portaria n? 1.023, 04 de outubro de
2018, tendo como objetivo geral apoiar a ampliagdo da oferta de educacio em tempo integral no Ensino
Médio nos estados e Distrito Federal.

3.10. Diante disso, o planejamento das ac¢Bes voltadas ao ensino médio estd de acordo com as
metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), conforme Compromisso Nacional pela Educacdo
Basica, langado neste ano de 2019 pelo Ministério da Educacdo - MEC. Os instrumentos que o MEC dispoe
para avaliagdo de politicas publicas e obtencido de dados decorrentes de sua aplicagdo no contexto do PNE,
sdo os "Relatérios do ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional da educagdo”, em carater
bianual. Neste patamar sdo aplicadas as pesquisas da "Série PNE em Movimento" e o "Painel de
indicadores”, ambos desenvolvidos pelo INEP.

3.11. Ademais, os resultados do SAEB sda cansiderados para a canstrugio das paliticas que tem
foco na melhoria da qualidade da Educagio Bésica. Seu resultado incide no indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica - IDEB e agdes e estratégias voltadas a melhoria deste, atendem & meta 7 do PNE. Isto posto,
ndo existe uma agdo especifica junto aos estados para a utilizacdo do SAEB, mas os seus resultados sdo
elementos fundamentais orientadores, considerados pelas 3 esferas administrativas e nas 27 Unidades da
Federagdo, para definigdo e execugio das politicas educacionais.

3.12. Em relagdo ao item n): O Ministério da Educacdo, por meio de seus programas, garante apoio
técnico e financeiro aos entes federados, mas no ambito da Coordenagdo-Geral do Ensino Fundamental e
Coordenagdo-Geral de Ensino Médio da Diretoria de Politicas e Regulagdo da Educacdo Bdasica ndo
desenvolvem agGes especificas para apoio em avaliagdes estaduais.

4. CONCLUSAO

4.1. Ante o exposto, a Secretaria de Educacio Basica - SEB, por meio da Diretoria de Politicas e
Regulagdo da Educacdo Bdasica - DPR e da Coordenagdo Geral do Ensino Fundamental - COEF e
da Coordenacdo-Geral de Ensino Médio - COEM se manifestaram acerca dos pontos requeridos.

A consideragdo superior.
Brasilia, 10 de outubro de 2019.

ARICELIA RIBEIRO DO NASCIMENTO
Coordenadora Geral do Ensino Fundamental

MARCELO JERONIMO RODRIGUES ARAUJO
Coordenador-Geral de Ensino Médio

DANILO LEITE DALMON
Diretor de Politicas e Regulacdo da Educacdo Basica substituto

De acordo. Encaminhe-se.

JANIO CARLOS ENDO MACEDO
Secretario de Educacdo Basica
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Documento assinado eletronicamente por Danilo Leite Dalmon, Diretor(a), Substituto(a), em
11/10/2019, as 15:09, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015
do Ministério da Educagao.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Jeronimo Rodrigues Aratjo, Coordenador(a) Geral,
em 11/10/2019, as 16:06, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
1.042/2015 do Ministério da Educagao.

Documento assinado eletronicamente por Aricelia Ribeiro do Nascimento, Coordenador(a) Geral, em

15/10/2019, 3s 10:39, conforme horéario oficial de Brasflia, com fundamento da Portaria ne 1.042/2015
do Ministério da Educagao.

Documento assinado eletronicamente por Janio Carlos Endo Macedo, Secretério(a), em 15/10/2019, as

18:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da
Educacdo.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

- " http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
L | acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1753164 e o

Referéncia: Processo n? 23123.006333/2019-70

SEl n2 1753164
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA

NOTA TECNICA CONJUNTA N@ 14/2019
PROCESSO N¢ 23123.006333/2019-70

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagdo n? 1168, de 2019, da Comissdo Externa
Ministério da Educacao.

2. REFERENCIAS

2.1. BRASIL. Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasflia, DF, 26 jun.
2014. Segdo 1, p. 1, Edigao extra.

2.2, BRASIL. Decreto n2? 9.432, de 29 de junho de 2018. Regulamenta a Politica
Nacional de Avaliagdo e Exames da Educacdo Bésica. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 2 jul. 2018. Seg&o 1, p. 1.

2.3. BRASIL. Instituto Nacional de Estiudas e Pesquisas Educacianais Ansia Teixelra
(Inep). Saeb 2001: novas perspectivas. Brasilia, 2001.

2.4, BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Saeb 2001: interpretacdo das escalas. Brasilia, 2002.

2.5. BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Guia de elaborac&o e revisdo de itens. Brasilia, 2010.

2.6. BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Interpretacdo da escala do Saeb/Prova Brasil. Brasflia, 2014. BRASIL.
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira (Inep).

2.7. Portaria n2 447, de 24 de maio de 2017. Estabelece diretrizes para o
planejamento e a operacionalizacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacio Bésica
(Saeb) no ano de 2017. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 maio 2017a. Segdo
1,p.21.

2.8. BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Microdados: Censo Escolar: 2017. Brasilia, 2017b. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/microdados=>. Acesso em: 31 jul. 2019.

2.9. BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Microdados: Saeb (Aneb/Prova Brasil): 2017. Brasilia, 2017c. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/microdados>. Acesso em: 31 jul. 2019.

2.10. BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). Relatério Saeb (Aneb e Anresc) 2005-2015: panorama da década.
Brasilia, 2018,

2.11. EM ABERTO. Brasilia: Inep, v. 29, n. 96, maio/ago. 2016.

2.12. MONTGOMERY, D. C. Design and analysis of experiments. New York: Wiley,
1984.

2.13. ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD).
Pisa 2015 results (volume I): excellence and equity in education. Paris: OECD
Publishing, 2016.

2.14. PASQUALI, L. Psicometria: teoria dos testes na psicologia e na educacéo.
Petrépolis: Vozes, 2004.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1, Em atencdo ao Oficio Ass. Institucional SEI (0422049) e ao Despacho
N¢ 0422137/2019/DAEB, encaminha-se abaixo informacdes sobre os pontos
demandados que estdo a cargo de manifestacdo da DAEB e da DEED, para efeito
de consolidagdo de Nota Técnica da Presidéncia em resposta & demanda da
Comissdo Externa Ministério da Educacdo da Camara dos Deputados.

4, ANALISE

4.1. A presente Nota Técnica objetiva instruir tecnicamente
o Requerimento de Informagdo n° 1168, de 2019, da Comissdo Externa Ministério
da Educacdo, da Camara dos Deputados, Comissdo Externa destinada a
acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos do Ministério da Educacdo, bem
como da apresentacdo do seu Planejamento Estratégico. Dada a complexidade
das informacdes e documentagdes requeridas, foi necessario exarar esta Nota
Técnica Conjunta, envolvendo diferentes instancias técnicas do Inep. Isto posto,
em relacao ao item a): que solicita a documentacao atrelada ao detalhamento da
metodologia de definicao dos planos amostrais das etapas de 3% ou 4® série do
Ensino Médio utilizado nas edicdes anteriores, esclarecemos que os detalhamentos
da metodologia encontram-se disponibilizados no SEl, Documento Detalhamento
dos planos amostrais (0424701).

4.2, Em relacdo ao item b): sobre a documentacdo atrelada aos
Identificadores (cédigo INEP) das escolas de Ensino Médio que compuseram as
amostras das edigcdes anteriores do SAEB, por se tratar de pesquisa amostral, os
dados das escolas selecionadas para compor a amostra do Saeb nao podem ser
utilizados para gerar resultados para as escolas, visto que o plano amostral nio
tem esse propésito e ndo garante a representatividade desses resultados. Por esta
razio, os cddigos dessas escolas ndo podem ser divulgados, sob pena de
descaracterizar o sigilo de dados de pesquisa estatistica, que ndc podem ser
utilizados para finalidades diferentes daquelas para as quais foram coletados.

Argumentos que reforcam a importancia da manutencao do sigilo estatistico dos
dados coletados pelo INEP foram apresentados no PARECER ne



00199/2019/RCC/PROC/PFINEP/PGF/AGU:

23. N&o por acaso a Comissdo de Estatisticas das Nagdes Unidas adotou, em
Sessao Especial ocorrida em abril de 1995, os “Principios Fundamentais das
Estatisticas Oficiais” (The Fundamental Principles of Official Statistics). O
Principio nimero 6 estabelece o seguinte: Dadas individuais coletados por
6rgdos de estatistica para produgdo de informacdes estatisticas, sejam
referentes & pessoa fisica ou juridica, devem ser estritamente confidenciais e
usados exclusivamente para fins estatisticos. (Individual data collected by
statistical agencies for statistical compilation, whether they refer to natural or
legal persons, are to be strictly confidential and used exclusively for statistical
purposes).

26. O Inep depende de maneira critica da confianga publica para obter as
informacdes de que necessita, a fim de que possa prover o governo e a
sociedade das estatisticas necessarias a informacgao, ao debate e a tomada de
decisbes. A integridade das estatisticas oficiais e a confianca publica nessas
estatisticas s3o fundamentais. Para que exista essa confianga pulblica, €
essencial assegurar a integridade das instituicbes encarregadas de sua
producdo, como é o caso do Inep. Uma das condicdes essenciais para a
manutencao da integridade e da fé publica de uma instituicdo produtora de
estatfsticas como o Inep (e como todos os seus similares no mundo) é a rigida
preservacédo do sigilo das informagdes individuais ou identificadas que utiliza
como parte de seu processo de produgao de estatisticas.

29. A matéria é regulamentada internamente pela Portaria Inep n? 52, de 28
de janeiro de 2019, que disciplina o acesso as bases de dados protegidos no
ambito da autarquia. Os arts. 52 e 62 estabelecem, com fundamento na
legislacdo pertinente, as bases de dados que serdo passiveis de
compartilhamento, nos seguintes termos: Art. 52 As bases de dados passiveis
de disponibilizacio sdo aquelas indicadas pelas Diretorias produtoras ou
érgaos responsaveis, ndo sendo permitido o acesso as bases de dados
que contenham dados preliminares, dados néo finais/oficiais, ou que
estejam submetidas a outro tipo restricio para a garantia de
seguranca institucional. Art. 62 O acesso as bases de dados protegidos
somente poderd ser realizado com a finalidade da producao de
estatisticas, estudos e pesquisas cientificas ou institucionais,
garantindo protocolos e procedimentos de protecéo dos dados pessoais ou
protegidos e, sempre que possivel, a anonimizacdo desses dados.

30. A recente Portaria Inep n? 52, de 2019, estabelece ainda que o acesso do
publico e érgaos externos ao Inep aos dados protegidos para fins da realizacao
de estudos e pesquisas cientificas de interesse publico devera se dar por meio
do Servico de Acesso a Dados Protegidos - Sedap, mediante processo
controlado e seguro, garantindo a protecdo de dados pessoais e protegidos.

4.3. Em relacdo ao item c): sobre a comparabilidade dos resultados
provenientes de dados coletados censitariamente e aqueles coletados por
amostragem, esclarecemos que ocorreu apenas uma ampliacdo do volume de
dados coletados, sem alteracdo do publico avaliado ou da matriz de referéncia da
avaliacdo. Sendo assim, ndo had impacto relacionado a comparabilidade dos
resultados, havendo apenas uma possibilidade de aumento da precisdo dos

resultados obtidos.

4.4, Em relacdo ao item d): sobre possiveis medidas para garantir a
comparabilidade histérica do Saeb em decorréncia das alteracdes trazidas pela
Portaria 447, INEP/MEC, publicada em 24/05/2017, esclarecemos que Notas
Técnicas. acerca desse assunto foram disponibilizadas no portal do Inep, a saber:

NOTA TECNICA N2 6/2018/CGIM/DAEB, publicada no portal do INEP
(http://download.inep.qov.br/educacao_basica/saeb/2018/documentos/nota_tecnica_saeb2017 _2018-
08-29.pdf), que apresenta o detalhamento da populagéo e resultados do SAEB 2017,
explica que “para manter a comparabilidade da série histérica, os resultados para o
Ensino Médio, serdo calculados conforme as etapas avaliadas nas edigdes anteriores do
SAEB; ou seja, ndo serao inclufdos no célculo os resultados dos alunos do Curso Técnico
Integrado (Ensino Médio Integrado). Serao avaliadas 32 e 42 série do Ensino Médio". A
referida Nota Técnica esclarece ainda que “Os resultados dos alunos das escolas
privadas que solicitaram participagao no SAEB por ades&o ndo serdo computados nos
resultados agregados de Brasil, Regido, UF e Municipio, a fim de evitar o viés
proveniente de uma adesdo voluntaria”.

Para a edic3o de 2019 as mesmas medidas foram adotadas, conforme detalha a NOTA
TECNICA N2 10/2019/CGIM/DAEB
(http://downIoad.ineo.oov‘br/educacaogbasira/saeb/2019/documentos/NotagtecnicaiDetalhamento_daﬁpopulacao_e_resuItados_do_SaebAZOl9.Ddf):
“Com o objetivo de manter a comparabilidade da série histérica, os resultados
agregados para esta etapa de ensino serdo calculados exclusivamente com base nos
resultados individuais dos estudantes matriculados nas 32 e 42 séries do Ensino Médio.
Isto significa que n&o serdo incluidos os resultados individuais dos estudantes
matriculados nas 32 e 42 séries do Ensino Médio Técnico Integrado”.

Adicionalmente, dado que a avaliagdo contempla o Ensino Médio Técnico Integrado, ha a
possibilidade de serem calculados resuitados agregados exclusivamente com base no
desempenho dos estudantes matriculados nas 32 e 42 séries desta modalidade de
ensino ou conjuntamente com o desempenho dos estudantes do Ensino Médio
propedéutico”.

Outra novidade trazida pela Portaria 447, INEP/MEC € a participagéo de no minimo 80%
dos estudantes declarados no Censo Escolar da Educagao Basica para que os resultados
de uma escola ou municipio seja divulgado. Semelhantemente ao apresentado no item
3.3.1, ocorreu apenas uma ampliagdo do volume minimo exigido de dados coletados no
contexto da aplicacio censitéria, sem alteragao do publico avaliado ou da matriz de
referéncia da avaliacdo. Sendo assim, ndo had impacto relacionado a comparabilidade
dos resultados, havendo apenas uma possibilidade de aumento da precisdo dos
resultados obtidos. Cabe destacar que esta alteragdo foi motivada pelo estabelecido no
Plano Nacional de Educagéo em seu art. 11, § 19




| - Indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurados em exames nacionais de avaliacdo, com
participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as)
alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada
escola, e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da
educacgao basica;

Os tdpicos 4.5 e 4.6 fo considerados relativos as atribuicdes d;

4.5, Em relacdo ao item e): informagdes e documentacdes sobre as
possiveis consequéncias sobre o cdlculo do indice de Desenvolvimento da
Educagao Bdsica (IDEB) do Ensino Médio a partir da inclusdo dos resultados das
escolas de Ensino Médio Integrado:

A realizagdo censitéria da avaliagéo do SAEB, a partir de 2017, para as escolas
publicas que ofertam a 32 ou 42 séries do ensino médio (sendo avaliada a ultima
etapa ofertada), com mais de 10 alunos matriculados na etapa avaliada, na forma
propedéutica ou integrada a educagdo profissional técnica de nivel médio,
possibilitou, pela primeira vez, o célculo e divulgacdo da proficiéncia média dos
alunos na avaliagdo (SAEB) e também do IDEB, por escola publica e por municipio,
quando os demais critérios de participacdo estiverem atendidos, conforme
descrito na Nota Técnica n? 6/2018/CGIM/DAEB (0261120). Cumpre observar que,
até a edigdo de 2015, a avaliacdo na 32 série ou 42 série do ensino médio era
realizada por meio de uma amostra representativa dos estudantes dessa etapa de
ensino, para os estratos da dependéncia administrativa das escolas (rede publica -
estadual e federal - e privada), por Estado (UF) e regido, portanto ndo havia
resultados da avaliacdo e, consequentemente, do IDEB por escola ou municipio.
Nesse sentido, a divulgagao avaliagdo de 2017, ao inaugurar a série histérica dos
resultados do SAEB e do IDEB para as escolas pUblicas e municipios que ofertavam
0 ensino médio, ndo impacta série histérica anterior do indicador, pois ndo eram
computados resultados nesses niveis anteriormente.

Com relagdo ao impacto da inclusdo do Ensino Médio Integrado no IDEB,
informamos que para assegurar a manutencdo da comparabilidade da série
histérica do indicador, os resultados dessas turmas ndo foram considerados
cémpute da agregacéo estadual. Nesse sentide, nde houve impacto objetive sobre
o célculo do IDEB para as agregacdes superiores & municipal. Por outro lado,
parece relevante apontar interesse dos gestores das redes estaduais para que os
resultados da turmas do ensino médio integrado sejam incluidos no computo do
indicador, conforme pedidos formais do Conselho Nacional dos Secretérios de
Educagéo, Oficios n? 1209/2018/CONSED e 117/2019/CONSED. Acerca desses
pedidos, o Inep se manifestou por meio do Offcio n® 754/2018/GAB-INEP
(SEI 0263116), da Sra. Maria Inés Fini, entdo presidente do Inep, no qual apontava,
no seu paragrafo de desfecho, que “o INEP estd avaliando, em conjunto com o
este Ministério [MEC], a viabilidade de inauguracdo de nova série histérica de
resultados para o SAEB - Ensino Médio que incorpore os alunos matriculados nos
cursos de Ensino Médio Integrado a partir de 2017", sem prejufzo a
comparabilidade da série histérica corrente do indicador.

No que tange ao indicador da taxa de aprovacdo escolar, utilizado como uma das
parcelas de célculo do IDEB, esta Diretoria aponta que as estatisticas das turmas
de Ensino Profissional Técnico de Nivel Médio integrado ao Ensino Médio, em todas
as suas etapas, do 12 ao 42 ano, esse Ultimo quando ofertado, j& s3o consideradas
no computo das taxas de aprovacdo em todos os niveis de agregacgao (escola,
municipio, rede de ensino, estado e Brasil). Desta forma, o calculo de uma
agregacdo, em separado, em uma nova série histérica, depende do calculo da
proficiéncia média agregada para a rede estadual e publica, em nivel estadual,
considerando o extrato de interesse, cuja construcio metodolégica, calculo e
divulgacdo ndo sdo atribuicées desta Diretoria, mas da Diretoria de Avaliagdo da
Educagdo Bdsica.

4.6. Em relacdo ao item f): informacdes sobre como serd levada em
consideracdo a comparabilidade histérica dos resultados do IDEB a partir da
inclusdo do Ensino Médio Integrado:

Em sintese, no que diz respeito as atribuicdes da DEED acerca do célculo do IDEB e
das questdes apontadas no referido Requerimento de Informacdo, nio é possivel
antecipar o impacto que a inclusdo das referidas turmas teria sobre o indicador,
sem o calculo, ainda que em caréter exploratério, da proficiéncia média das
agregacdes superiores ao municipio incluindo as turmas do ensino médio
integrado.

47. Em relacio 3o item g). sobre a interpretacdo dos niveis da escala

do Saeb, consultar o Relatério SAEB [recurso eletrénico]. - Brasflia: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira, 2019, p. 45-

54, (Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset_publisher/6]YISGMAMkW1/document/id/6730262).
4.8. Em relacdo ao item h): sobre a metodologia utilizada para a definicio

da pontuacdo no Saeb para cada nivel da escala, incluindo os célculos de suporte
para as bandas de pontuacdo em cada nivel, consultar o Relatério SAEB [recurso
eletrénicol. - Brasilia : Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 2019, p. 45-54, (Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-

/Jasset publisher/6)YIsGMAMKW1/document/io/6730262).

4.9, Em relagdo ao item i): as informagdes sobre os cronogramas de
aplicagdo do Saeb 2017 e Saeb 2019 estdo disponiveis no Projeto Basico Saeb
2017 (Documento SEI 0037242) e Termo de Referéncia Saeb 2019 (Documento
SEl 0397405). Até a presente data, foram cumpridas as etapas de composicao,
montagem, diagramac&o e liberagdo em gréfica dos testes do Saeb 2019. A fase
atual é a de operacdo logistica de aplicacdo, remanescendo posteriormente o



tratamento estatistico e técnico-pedagdgico dos dados e informacdes para a
producdo dos resultados a serem divulgados em maio de 2020 (preliminar) e

agosto de 2020 (final).
4.10.

Em relacdo ao item j), considerar o que se segue abaixo:

Matrizes vigentes (NAO alinhadas & Base Nacional Comum Curricular)

Populacdo-alvo

Instrumento

Provas de Lingua
Portuguesa e
Matematica para
estudantes de 52 e 99
anos do Ensino
Fundamental e de 32 e
42 gséries do Ensino
Médio.

Todas as escolas publicas localizadas em zonas
urbanas e rurais que possuam 10 (dez) ou mais
estudantes matriculados no 52 ano e 92 ano do
Ensino Fundamental e na 32 e 42 série do Ensino
Médio (tradicional e integrado).

Uma amastra de escalas privadas localizadas em
zonas urbanas e rurais que possuam 10 (dez) ou
mais estudantes matriculados em turmas de 59
ano e 92 ano do Ensino Fundamental e de 32 e 42
série do Ensino Médio (tradicional e integrado),
distribuidas nas vinte e sete unidades da
federagao.

* As provas de Lingua Portuguesa e Matematica de 52 e 92 anos do Ensino
Fundamental e 32 e 42 séries do Ensino Médio seguirdo as matrizes vigentes,
preservando a comparabilidade entre edicdes e manutencdo da série histérica de
resultados do SAEB e, consequentemente, do indice de Desenvolvimento da
Educacao Bésica, conforme previsto no Plano Nacional de Educacao (INEP, 2019).

Matrizes novas (Alinhadas a Base Nacional Comum Curricular)

Instrumento

Populacao-alvo

Provas de

do Ensino Fundamental

Lingua
Portuguesa e Matematica
para estudantes de 22 ano

Uma amostra de escolas publicas e privadas
localizadas em zonas urbanas e rurais que possuam
10 (dez) ou mais estudantes matriculados em
turmas de 292 ano do Ensino Fundamental,
distribufdas nas vinte e sete unidades da federagao

Provas de Ciéncias da
Natureza e de Ciéncias
Humanas

_____ de escolas plblicas e privadas
localizadas em zonas urbanas e rurais que possuam
10 (dez) ou mais estudantes matriculados em
turmas de 92 ano do Ensino Fundamental,
distribuidas nas vinte e sete unidades da federacao

Questiondrios e Educagao

Infantil

Instrumento

Populagao-alvo

s Questionarios

para

Secretarias Estaduais e
Municipais de Educagao

e Questionarios para
Diretores de Escola
e Questionarios para

Professores das Turmas

e Todas as escofas pubficas focalizadas em
zonas urbanas e rurais que possuam 10 (dez)
ou mais estudantes matriculados no 52 ano e
92 ano do Ensino Fundamental e na 32 e 42
série do Ensino Médio (tradicional e
integrado).

¢ Uma amostra de escolas privadas localizadas
em zonas urbanas e rurais que possuam 10
(dez) ou mais estudantes matriculados em
turmas de 52 ano e 92 ano do Ensino
Fundamental e de 32 e 42 série do Ensino
Médio (tradicional e integrado), distribuidas
nas vinte e sete unidades da federacgao.

e Uma amostra de instituicbes publicas ou
conveniadas com o setor publico, localizadas
em zonas urbanas e rurais que possuam
turmas de creche ou pré-escola da etapa da
Educacgao Infantil

4.11,

Aplicacao amostral

Em relacdo ao item k), considerar o que se segue abaixo:

A opcao por modelos censitarios ou amostrais trazem diferentes consequéncias,
em termas de arganizagia técnico-pedagdgica, psicométrica e logistica, assim
como de extratos de resultado, para a avaliagdo externa. Nesse sentido, a opgao
inicial pela aplicacdo amostral para o 22 ano do Saeb deveu-se ao fato de
que, com base nesse modelo, é possivel extrair dados suficientes para a producao
de indicadores em niveis de agregacéo por unidade da federagao e por regies do
pais, além de outros estratos de interesse.

Série histodrica




Tomando-se por referéncia a Resolugdo n2 2 do CNE/CP, de 22 de dezembro de
2017, que institui e orienta a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC, desde o ano de 2018, o Inep iniciou o alinhamento das matrizes dos testes
que compdem o SAEB ao citado documento de orientacio curricular.

No caso dos testes de alfabetizacdo, contudo, ndo se tratava apenas de um
alinhamento das matrizes da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA, aplicada
ao final 32 ano do ensino fundamental, a BNCC. Isto porque, uma vez que a
referida resolucdo estabelece, tal como a prépria BNCC, que no 12 e 22 ano do
ensino fundamental, a acéo pedagdgica deve ter como foco a alfabetizacio,
construiu-se o entendimento de que a avaliagdo externa que tivesse como objeto a
ser avaliado a alfabetizagdo deveria ser aplicada no 22 ano do ensino fundamental,
em vez do 32 ano. Com isso, mais que uma simples adequacdo das matrizes da
ANA com a BNCC, criou-se uma nova avaliagdo, com construtos diferentes daquela
e, consequentemente, com novas matrizes, e com caracteristicas distintas de
aplicacdo, sendo a mais importante a mediagado de partes dos itens por aplicador
externo.

Diante disso, os testes de Lingua Portuguesa e Matematica do SAEB 22 ano terdo
novas escalas de proficiéncia, diferentes das escalas produzidas na ANA, nao
sendo, a principio, possivel, nem adequado, comparar os resultados expressas
nessas escalas. Isso significa que, em relagdo a ANA, os futuros resultados do
SAEB 22 ano nao devem ser considerados como parte de uma série histérica,

4:12; Em relacéo ao item m): a BNCC do ensino médio somente foi instituida
em dezembro de 2018, nos termos da Resolugdo CNE de 17 de dezembro de 2018,
0 que inviabilizou o tratamento técnico completo de construcdo de nova matriz
para o terceiro ano do ensino médio de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.
Enfatiza-se que os processos técnicos de atualizacdo das matrizes do Saeb estio
sendo considerados dentro dos marcos normativos vigentes.

413, Em relagdo aos itens 1) e n): como se tratam de encaminhamentos
relativos as politicas publicas educacionais, é mister verificar junto ao MEC o
detalhamento destes pontos.

A consideracao Superior,

CARLOS ROBERTO PINTO DE SOUZA
Diretor de Avaliagdo da Educac&o Basica

CARLOS EDUARDO MORENO SAMPAIO
Diretor de Estatisticas Educacionais

5, DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. BRASIL. Relatério SAEB [recurso eletrénicol. - Brasilia: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2019. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset_publisher/6]YIsGMAMkW1/document/id/6730262. Acesso em: 19 set. 2019.

5.2. RESOLUGAO Ne 4, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, que Institui a Base
Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa
final da Educacdo Bdsica, nos termos do artigo 35 da LDB, completando o conjunto
constituido pela BNCC da Educacé&o Infantil e do Ensino Fundamental, com base na
Resolugdo CNE/CP n? 2/2017, fundamentada no Parecer CNE/CP n2 15/2017.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-
rcp004-18/file. Acesso em: 19 set. 2019,

6. CONCLUSAO

6.1. A presente Nota Técnica abjetivou  instruir  tecnicamente
0 Requerimento de Informagao n? 1168, de 2019 da Comissdo Externa Ministério
da Educac¢do da Camara dos Deputados.

6.2. Por oportuno, para que seja possivel atualizar aos parlamentares as
informacgdes requeridas, parece necessério resgatar se houve encaminhamentos
técnicos posteriores a comunicacdo do Oficio n® 754/2018/GAB-INEP
(SEI 0263116), citado anteriormente, na qual restou apontada pelo Inep a
possibilidade de se iniciar uma nova série histérica do indicador, considerando os
resultados do ensino médio integrado.

} Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto Pinto de Souza,
Diretor(a), em 01/10/2019, &s 13:55, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.

" "} Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Moreno
Sampaio, Diretor(a), em 01/10/2019, as 14:17, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8,539, de 8 de
outubro de 2015.
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