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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.411, DE 2019

(Do Sr. Filipe Barros)

Da nova redacéao aos arts. 1° e 25 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de
1994, e ao inciso IV do art. 28 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5242/20009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta

Art. 1° A Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a

vigorar com nova redacéo para os arts. 1° e 25:
“‘Art. 1° Servicos notariais e de registro s&do os de
organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos, pautados pelos principios da legalidade e da
juridicidade.

Art. 25. Os titulares e os substitutos da atividade notarial e
de registro sdo impedidos, salvo em causa propria, de exercer a
advocacia, a intermediacdo dos servigos desta e o exercicio de
qualquer cargo, emprego ou funcdo publicos, ainda que em

comissao, ressalvados os cargos de natureza politica.

8 1° A diplomacédo, na hipétese de mandato eletivo, e a
posse, nos demais casos, implicara no afastamento da
atividade, sem prejuizo dos direitos, deveres e
responsabilidades inerentes a delegacéo.

§ 2° O afastamento da atividade dar-se-a independente de
gualquer autorizacdo ou homologacdo por parte do ente
fiscalizador dos servicos notariais e registrais, ficando o
interessado apenas obrigado a comunicar tal situacdo." (NR)

Art. 3° O inciso IV do art. 28, da Lei 8.906, de 1994, passa a ter a seguinte

redacao:
¢ Art. 28 ...

IV - ocupantes de cargos ou fun¢des vinculados direta ou
indiretamente a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario, exceto os que
exercem servigcos notariais e de registro, atuando em causa propria;"
(NR)

JUSTIFICACAO
Justifica-se a presente proposta de projeto de lei, da seguinte
forma.

Quanto a proposta para nova redacgéo do art. 1° da Lei 8.935/94,
a mesma mostra necessaria para dar mais seguranca na atividade notarial e registral,
pois impele e assegura aos titulares a obediéncia tanto ao principio da legalidade (lei
em sentido estrito) quanto a juridicidade, que pode ser resumido ao ordenamento
juridico como um todo, ou seja, desde a ConstituicAo Federal, quanto sumulas
vinculantes, decisbes em repercussao geral, jurisprudéncia consolidada dos tribunais
superiores e quejandos.

Tal se mostra assim, pois a mera atencéo a letra fria da lei ndo
basta para atuacdo satisfatoria dos notarios e registradores, que, por vezes, se
encontram em situacdo de mera aplicacdo de decisdes locais de Corregedor que
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afastam inclusive a aplicacdo da Constituicdo Federal ou mesmo de sumulas
vinculantes ou jurisprudéncia consolidada de tribunais superiores.

Quanto a alteragdo do art. 25 de referida norma juridica, mostra-
Se necessaria porquanto 0s notarios e os registradores, sendo profissionais do direito,
conforme art. 3° da mesma lei (“Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou
registrador, sao profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notarial e de registro.”), sofrem todo tipo de agdes judiciais e
nao podem exercer diretamente a defesa técnica, tendo que dispender valores, as
vezes impossiveis de pagamento para serventias menores, com os advogados.

A possibilidade de o titular de delegacao exercer cargo politico
€ medida que traz beneficios para a Administracdo Publica federal, estadual ou
municipal. A experiéncia profissional do notéario e do registrador e sua respeitabilidade
pessoal servem como atestado eficiente para que ele possa exercer o cargo politico
de Ministro, Secretario de Estado ou Secretario Municipal.de Municipio.

As alteracbes propostas pelo presente projeto coadunam-se
com o Provimento n° 78, do Corregedor Nacional da Justica, do Conselho Nacional
de Justica, que "Dispde sobre a compatibilidade da atividade notarial e de registro com
0 exercicio simultdaneo de mandato eletivo e d& outras providéncias."

J& o0 § 2° proposto tem a intengcdo de ndo deixar os notarios e
registradores ao sabor de decis6es de Corregedorias-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal, bem como Corregedorias locais aos quais vinculados os notérios e
registradores, ou seja, visa trazer seguranca juridica para assuncdo de mandatos e
cargos publicos em caso de afastamento da atividade quando este se mostrar
necessario.

Por fim, a modificagéao do inciso 1V, do artigo 28, da Lei 8.906/94,
da-se para evitar conflito normativo.

Sala das Sessoes, 08 de outubro de 2019.

Filipe Barros
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994
Regulamenta o art. 236 da Constituicio
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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TITULO |
DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS

CAPITULO |
NATUREZA E FINS

Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo o0s de organizacdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos.

Art. 2° (VETADO)

Art. 3° Notério, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais
do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de
registro.

Art. 4° Os servicos notariais e de registro serdo prestados, de modo eficiente e
adequado, em dias e horérios estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as peculiaridades
locais, em local de facil acesso ao publico e que ofereca seguranca para o arquivamento de
livros e documentos.

8 1° O servico de registro civil das pessoas naturais sera prestado, também, nos
sébados, domingos e feriados pelo sistema de plant&o.

8§ 2° O atendimento ao publico ser4, no minimo, de seis horas diarias.

TiTULO Il
DAS NORMAS COMUNS
CAPITULO IV
DAS INCOMPATIBILIDADES E DOS IMPEDIMENTOS

Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro € incompativel com o da
advocacia, 0 da intermediacdo de seus servi¢os ou o de qualquer cargo, emprego ou funcao
publicos, ainda que em comissao.

§ 1° (VETADO)

8 2° A diplomacéo, na hipotese de mandato eletivo, e a posse, nos demais casos,
implicara no afastamento da atividade.

Art. 26. Ndo sdo acumulaveis os servi¢os enumerados no art. 5°.

Paragrafo Unico. Poderdo, contudo, ser acumulados nos Municipios que nao
comportarem, em razdo do volume dos servicos ou da receita, a instalacdo de mais de um dos
Servigos.

LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO VII
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DAS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Art. 27. A incompatibilidade determina a proibicdo total, e o impedimento, a
proibicdo parcial do exercicio da advocacia.

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;

I - membros de 6rgdos do Poder Judiciério, do Ministério Publico, dos tribunais e
conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como de
todos os que exergam funcdo de julgamento em 6rgéos de deliberacdo coletiva da administracdo
publica direta e indireta; (Vide ADIN n° 1.127-8, publicada no DOU de 26/5/2006)

Il - ocupantes de cargos ou funcdes de direcio em Orgdos da Administragio
Pablica direta ou indireta, em suas fundacbes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servi¢o publico;

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a qualquer
6rgdo do Poder Judiciario e 0s que exercem servicos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou func6es vinculados direta ou indiretamente a atividade
policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competéncia de langamento,
arrecadacao ou fiscalizacao de tributos e contribuicGes parafiscais;

VIII - ocupantes de fungdes de direcdo e geréncia em instituicdes financeiras,
inclusive privadas.

8 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o0 ocupante do cargo ou fungéo
deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° Ndo se incluem nas hipdteses do inciso Il os que ndo detenham poder de
decisdo relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do conselho competente da OAB, bem
como a administracdo académica diretamente relacionada ao magistério juridico.

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e dirigentes
de 6rgdos juridicos da Administracdo Pablica direta, indireta e fundacional sdo exclusivamente
legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a funcdo que exercam, durante o periodo
da investidura.

PROVIMENTO N° 78, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2018
Dispde sobre a compatibilidade da atividade
notarial e de registro com o exercicio
simultaneo de mandato eletivo e da& outras
providéncias.

O CORREGEDOR NACIONAL DA JUSTICA, usando de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais e

CONSIDERANDO o poder de fiscalizacdo e de normatizacdo do Poder Judiciario
dos atos praticados por seus 0rgéos (art. 103-B, 8§ 4°, 1, 1l e I11, da Constituicdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judiciario de fiscalizar os servi¢os
extrajudiciais (arts. 103-B, § 4°, 1 e I1l, e 236, § 1°, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO a competéncia da Corregedoria Nacional de Justica de expedir
provimentos e outros atos normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos
servicos extrajudiciais (art. 8%, X, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica);
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CONSIDERANDO a obrigagéo dos servicos extrajudiciais de cumprir as normas
técnicas estabelecidas pelo Poder Judiciario (arts. 37 e 38 da Lei n. 8.935, de 18 de novembro
de 1994);

CONSIDERANDO os principios da supremacia do interesse publico, da
eficiéncia, da continuidade do servico publico e da seguranga juridica;

CONSIDERANDO a decisao cautelar tomada pelo Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal nos autos da ADI 1.531;

CONSIDERANDO a necessidade de se garantir o pleno exercicio dos direitos
politicos e aqueles inerentes a cidadania de notarios e registradores;

RESOLVE:

Art. 1° - O notério e/ou registrador que desejarem exercer mandato eletivo deverdo
se afastar do exercicio do servico publico delegado desde a sua diplomacéo.

8§ 1° O notario e/ou registrador poderdo exercer, cumulativamente, a vereanga com
a atividade notarial e/ou de registro, havendo compatibilidade de horarios, e nos demais tipos
de mandatos eletivos deveréo se afastar da atividade segundo os termos do caput.

8 2° No caso de haver a necessidade de o notario e/ou registrador se afastarem para
0 exercicio de mandato eletivo, a atividade sera conduzida pelo escrevente substituto com a
designacdo contemplada pelo art. 20, § 5°, da Lei Federal n® 8.935/1994.8 3° O notario e/ou 0
registrador que exercerem mandato eletivo terdo o direito a percepcao integral dos emolumentos
gerados em decorréncia da atividade notarial e/ou registral que Ihe foi delegada.

Art. 2° Este provimento entra em vigor na data de sua publicagdo, permanecendo
validos os atos editados pelas corregedorias de justica no que forem compativeis.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Corregedor Nacional de Justica

FIM DO DOCUMENTO
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