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PROJETO DE LEI N° 693, DE 2019

Altera a Lein®6.766, de 19 de dezembro
de 1979 (Lei do Parcelamento do Solo
Urbano), para assegurar o direito de
permanéncia de edificagbes na faixa nao
edificavel contigua as faixas de dominio
publico de rodovias e ferrovias e para
possibilitar a redugao da extensao dessa
faixa nao edificavel por lei municipal ou
distrital.
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| - RELATORIO

Chega para o exame deste Plenario o projeto de lei em epigrafe,
que altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a qual dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, para assegurar o direito de permanéncia de
edificagdes na faixa nao edificavel contigua as faixas de dominio publico de
rodovias e ferrovias, e para possibilitar a redugao da extensao dessa faixa nao
edificavel por lei municipal ou distrital.

Dessa forma, a proposicao em tela pretende alterar o art. 4° da
mencionada lei, para dispor que, ao longo das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, sera obrigatoria a reserva de faixa nao edificavel de quinze
metros de cada lado, que podera ser reduzida até o limite minimo de cinco
metros de cada lado pela lei municipal ou distrital que aprovar o plano diretor.

Pretende-se excepcionar dessa exigéncia as edificagdes
localizadas nas areas contiguas as faixas de dominio publico dos trechos das
rodovias e ferrovias que atravessem perimetros urbanos ou areas urbanizadas
passiveis de serem incluidas em perimetro urbano, desde que construidas até a

data de 31 de julho de 2018, salvo ato devidamente fundamentado do Poder

Publico municipal ou distrital.




Ainda, ao longo das aguas correntes e dormentes, fica

obrigatoria a reserva de faixa ndo edificavel quinze metros de cada lado.

Tramitando em regime de urgéncia e sujeita a apreciagao do
Plenario, a proposicéo foi distribuida para apreciacdo da Comissdo Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, da Comissao de Viagao e Transporte,
da Comissao de Desenvolvimento Urbano, e da Comissdo de Constituicao e

Justica e de Cidadania, cujo parecer sera terminativo quanto a
constitucionalidade ou juridicidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Em relacdo ao parecer pelo mérito do projeto, votamos pela
aprovacao da Proposigdo pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel por se tratar de pequena alteragdo que nao trara maiores impactos
ao meio ambiente através da reducéo das faixas ndo edificaveis, mantendo as

regras para as faixas de dominio.

Na Comissao de Viagao de Transporte, votamos pela aprovagao
do projeto, que ira contribuir para uma nova legislagdo, menos burocratica e ao
mesmo tempo segura, através das alteragbes previstas pelo substitutivo
apresentado.

Pela Comissdao de Desenvolvimento Urbano votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei por se tratar de matéria que ira contribuir para a
regularizacdo e adequagdo dos projetos urbanisticos demandados pelo

processo de crescimento urbano e do substitutivo apresentado pela Comissao
de Viagao e Transporte.

Quanto aos aspectos constitucional e juridico a proposi¢do em

questdo atende aos pressupostos formais e materiais previstos na Constituigao
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Federal e esta em conformidade com os principios e normas do ordenamento
juridico brasileiro.

Também foram observadas as normas regimentais e de técnica
legislativa.

Passo a expor, breves consideragdes acerca da pertinéncia da

proposicao em analise, amparada por fundamentos constitucionais e juridicos
que justificam o merito.

A proposta em pauta modifica a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, a qual dispbée sobre o parcelamento do solo urbano, de forma a
determinar que, ao longo das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias,
seja obrigatéria a reserva de faixa nao edificavel de quinze metros de cada lado,

a qual pode ser reduzida até o limite minimo de cinco metros de cada lado pela

lei municipal ou distrital que aprovar o plano diretor.

Entretanto, excepciona dessa exigéncia as edificagoes
localizadas nas areas contiguas as faixas de dominio publico dos trechos das
rodovias e ferrovias que estejam em area urbana, desde que construidas até a
data de 31 de julho de 2018, salvo ato devidamente fundamentado do Poder

Pablico municipal ou distrital.

Importante salientar que, atualmente, a citada Lei define que, ao
longo de aguas correntes e dormentes, rodovias e ferrovias, a faixa nao
edificavel deve ser de quinze metros em cada lado. Destacamos que essa area

nao edificavel é aquela que fica apds a faixa de dominio.

Sabemos que faixa de dominio & a base fisica sobre a qual se
assenta uma rodovia, constituida pelas pistas de rolamento, canteiros, obras-de-
arte, acostamentos, sinalizagdo e faixa lateral de seguranca, até o alinhamento
das cercas que separam a rodovia ou ferrovia dos iméveis marginais ou da faixa
do recuo. A propriedade da faixa de dominio é do Estado ou da Uni&o e, sobre
ela, ndo é permitido nenhum tipo de construgdo. A sua existéncia € necessaria

para a seguranca e para 0s casos em que seja necessario aumentar as faixas

de rodagem.
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Em relacdo a faixa nao edificavel, ha o direito & propriedade
particular, porém esta devera ser exercida, caso haja interesse em edificagao,
com a reserva de quinze metros da faixa de dominio.

Entendemos que esses quinze metros poderiam ser diminuidos,
em muitos casos, uma vez que acreditamos que a margem de seguranca ja esta
inserida na faixa de dominio. Caso os 6rgaos de transito concluam que é
necessario um espago maior para seguranga, podera a administracado publica
desapropriar, visando ao bem comum e a seguranga da populagao. Porém, na
maioria das vezes, é suficiente a soma da faixa de dominio com cinco metros,
para conceder seguranga aos cidadaos.

E importante notar que a proposta de mudanga das regras atuais
parte da premissa de que a faixa de dominio das rodovias e ferrovias ja seria
suficiente e bastante para garantir a seguranga operacional plena e evitar todo
tipo de conflito e risco a populagdo. Ocorre que, da mesma forma como o texto
original da lei possui motivos e finalidades diversos para cada uma das suas
hipéteses, € necessario analisar os impactos da alteragao legislativa também em
casa uma das hipoteses distintas, pois as consequéncias sdo igualmente
diversas.

A complexidade e multiplicidade de fundamentos sociais ja
contam com um primeiro reconhecimento por parte do legislador do Senado,
quando mantém a disciplina atual no caso de areas ao longo de aguas correntes
e dormentes. Mas €& necessario, nesse mesmo sentido, sopesar algumas
consideracoes proprias do setor ferroviario que inspiram atengao e cuidado.

Ao contrario do que normalmente ocorre com as rodovias, a faixa
de dominio das ferrovias tem grande variagao de largura a depender do trecho.
Assim, a premissa de que a faixa de dominio possui area e condigdes suficientes
de, por si s6, garantir a plena segurancga da operacao e terceiros nao se confirma

no setor ferroviario nas mesmas condi¢gdes do que poderia se aplicar ao setor

rodoviario.
Por uma série de fatores, entre eles a idade de boa parte dos

trechos, muitos deles construidos ha mais de 100 anos, as faixas de dominio
ferroviarias ndo seguem um padrao unico, podendo, em diversos trechos, ser de

apenas 5 metros, por exemplo, em contraste com a premissa de 40 metros




mencionada na justificagdo da proposta original, que pode ser adequada no caso
de rodovias, mas nao é a realidade do setor ferroviario. Nesses casos, que nao
sdo raros, a existéncia de uma area nao edificavel, a despeito de seu carater
eminentemente privado, € uma garantia a populagéo do entorno para a mitigagao
de riscos relacionados a atividade e seus impactos potenciais. Assim, tanto a
reducdo da area objeto da limitagdo administrativa, quanto a anistia as
construcgdes irregulares constituem favor de risco ao municipe e ao modo de vida
urbano no que tange a relagdo entre cidade e ferrovia, seja no dia a dia da
operacgédo, seja na ocorréncia de um evento extraordinario, como um acidente
ferroviario, lembrando que ha composicbes que possuem mais de trés
quilémetros de extensdo da locomotiva até o ultimo vagéo, o que torna o impacto
potencial de seguranca relevante, a despeito das melhores préaticas empregadas
e da substancial diminuicdo de indices de sinistros do género nos ultimos anos
decorrentes de investimentos constantemente realizados. Dessa maneira, se
mostra imprescindivel a manutengédo de pelo menos 15 metros de area nao
edificavel ao longo das ferrovias para garantia do interesse publico,
especialmente a seguranga dos municipes em geral.

A manutengao da atual disciplina & essencial também para que
nao se estimulem ou se criem conflitos urbanos decorrentes da relagéo entre
cidade e ferrovia, j4 que quanto mais edificagbes muito préximas as linhas
férreas, maior o potencial de pessoas adentrarem a proépria faixa de dominio ou
permanecerem mais proximas a operagdo desnecessariamente. Além disso,
deve-se atentar para um dos objetivos da area ndo-edificavel definido no Art. 4°,
Inciso lil, da Lei 6.766/1979 de proteger as proximidades das aguas correntes e
dormente ou reservar espacos de seguranga nas rodovias publicas, ferrovias e
dutos. Desta forma é importante a manutencao da reserva de 15 metros para
cada lado da faixa nao edificavel para as ferrovias, de forma a possibilizar melhor
intervencgdes futuras, para minimizar possiveis impactos negativos e promover o
uso eficiente do solo urbano, observando o plano diretor do municipio e, nas
regides metropolitanas, o plano de desenvolvimento urbano integrado.

Outro ponto alterado foi a data de corte para as edificagbes

construidas até a data da promulgacdo da lei. Essa alteragao permitira uma




melhor avaliagédo, controle e fiscalizagcdo dessas edificagdes, trazendo maior
efetividade a legislacao.

Portanto, temos a convicgao de que a proposi¢ao ora analisada
possui um nobre motivo, por reconhecer que o Pais possui ocupagdo urbana

diversificada e que esse assunto sera melhor equacionado se for tratado de

forma local.
A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania resolve

dar parecer pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 693/2019 e do substitutivo apresentado pela

Comissao de Viagao e Transporte.

Brasilia, de de 2019.

Deputado LUGAS GONZALEZ
Refator




SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 693, DE 2019

Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979 (Lei do Parcelamento do Solo
Urbano), para assegurar o direito de
permanéncia de edificacbes na faixa nao
edificavel contigua as faixas de dominio
publico de rodovias e para possibilitar a
reducdo da extensdo dessa faixa nao
edificavel por lei municipal ou distrital.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 Esta Lei assegura o direito de permanéncia de edificagoes
na faixa nao edificavel contigua as faixas de dominio publico de rodovias e
possibilita a redugdo da extens&o dessa faixa nao edificavel por lei municipal ou
distrital.

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei

do Parcelamento do Solo Urbano), passa a vigorar com a seguinte redagao:

[l — ao longo das faixas de dominio publico das rodovias,
a reserva de faixa nao-edificavel de, no minimo, 15
(quinze) metros de cada lado, podera ser reduzida por lei
municipal ou distrital que aprovar o instrumento do
planejamento territorial, até o limite minimo de 5 (cinco)

metros de cada lado.

ll-A — ao longo das aguas correntes e dormentes e da
faixa de dominio das ferrovias, sera obrigatoria a reserva
de uma faixa nao-edificavel de, no minimo, 15 (quinze)

metros de cada lado.




§ 5° As edificagbes localizadas nas areas contiguas as
faixas de dominio publico dos trechos de rodovia que
atravessem perimetros urbanos ou areas urbanizadas
passiveis de serem incluidas em perimetro urbano, desde
que construidas até a data promulgagdo da lei, ficam
dispensadas da observancia da exigéncia prevista no
inciso Il do caput deste artigo, salvo ato devidamente

fundamentado do poder publico municipal e distrital”

Art.32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Brasilia, de de 2019.




