Oficio n° 30169/GM-MD

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Cémara dos Deputados
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacao n® 1107/2019. Dani

Senhora Primeira-Secretéaria, S

Brasilia, 8 de outubro de 2019.
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1. Refiro-me ao Oficio 1?Sec/RI/E/n® 722/19, de 4 de setembro de 2019, que versa
sobre o Requerimento de Informagéo n® 1107/2019, por meio do qual a Comissdo Especial
destinada a proferir parecer ao PL n°® 1645/2019 solicita ao Ministro de Estado da Defesa,
informagdes que permitam a identificagdo do fluxo de caixa prospectivo do sistema de
protecdo social das Forgas Armadas, entre 2008 e 2018.

2. A respeito do assunto, cumpre-me informar a nobre Deputada que a resposta ao
supramencionado Requerimento esta contida em documento anexo, contendo 15 (quinze) paginas.

3. Coloco-me a disposi¢do para os esclarecimentos adicionais que Vossa

Exceléncia reputar necessarios.

Atenciosamente,

LY/

FERNANDO AZEVEDO E SILVA

Ministro de Estado da Defesa



RESPOSTA AO REQUERIMENTO N° 1107/2019 DA
COMISSAO ESPECIAL DO PL N° 1.645/19

O referido requerimento trata da elaboragfio do fluxo de caixa prospectivo do
Sistema de Protec¢o Social das Forcas Armadas com base em dois cengrios:

a) Aplicacdo da proposta contida no PL n° 1.645/19; e

b) Aplicagdo das regras de aliquotas contributivas e calculo dos beneficios de
aposentadorias e pensdes por morte aprovadas pela Camara dos Deputados na
PEC 6/2019, pertinentes ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS

Inicialmente cabe esclarecer alguns conceitos impréprios evocados pelo presente
requerimento.

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece dois regimes previdenciarios: (1) o
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS), previsto no art. 40; e (11) o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), previsto no art. 201. Ambos pressupdem critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e a contribui¢do patronal, que no caso
dos servidores ¢ coberta pelo respectivo ente federativo.

O Sistema de Proteg@o Social dos Militares das Forgas Armadas (SPSMFA) esta
previsto no art. 142, §3°, inc. X, da CF/88.

“X - a lei dispord sobre o ingresso nas For¢as
Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras
condigbes de transferéncia do militar para a inatividade,
os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas
e outras situagdes especiais dos militares, consideradas
as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por for¢a de compromissos internacionais e
de guerra.”

Como pode-se observar ndo hé na redagdo do dispositivo a previsdo de equilibrio
financeiro e atuarial, assim como n#o h4, nem mesmo na legislagdo decorrente a previsio
de contribui¢&o patronal para o SPSMFA.

A Lein°® 3.765, de 4 de maio de 1960, estabelece em seu art. 1° a contribuic¢do dos
militares para a pensdo militar. Em relagdo aos militares inativos das Forgas Armadas é
conferido o direito a proventos quando de sua transferéncia para a inatividade, conforme
prevé o art. 50, incisos II e III, da Lei n° 6.880/1980 (Estatuto dos Militares). Nesse
sentido, percebe-se que a Unifo efetuard dispéndios ao longo de anos, com o objetivo de
satisfazer esses direitos. Ndo ha, portanto, previsio legal de contribui¢do para a
inatividade.

Conforme mencionado, & luz do que prevé a Constituigéo Federal, as despesas com
militares inativos ndo se configuram como beneficios previdencidrios. Consoante os
Acorddos n° 2.059/2012, 2.314/2015, 1.320/2017 e 1.295/2017 do Plenério do TCU, tais
despesas sdo enquadradas como Encargos Financeiros da Unifio. A Nota Técnica conjunta
n° 267/2015/CGDPS/SEAFVSOF/MP j4 havia corroborado com esse entendimento ao
classificar as despesas com inativos das FFAA como integrantes da esfera fiscal do
orgamento e as despesas com pensdes militares como integrantes da esfera da seguridade
social.
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Todavia, persistem alguns erros de interpretacdo nas comparagdes de déficits
previdenciarios. Conforme os conceitos apresentados, as despesas com militares inativos
ndo contribuem para o déficit previdenciario. Apenas as despesas com pensdes fazem
parte do célculo. Comumente sdo veiculados valores da ordem de R$ 44 bilhdes
associados ao “déficit previdenciario dos militares” quando o valor correto seria de R$
18 bilhdes, se deduzidas as despesas com inativos e somadas as receitas desvinculadas.

Assim como o Regime Geral e o Regime Préprio, caso haja a aprovagéo do PL n°
1.645/19, o SPSFMA continuara deficitario, mas em fungfio do aumento da receita das
Pens6es Militares, esse déficit reduzird drasticamente. Hoje as contribui¢des somam R$
3,3 bilhdes. Em 2023, com a aprovagdo do PL, as contribui¢des somardo R$ 8,3 bilhdes,
ou seja, 150% de incremento na arrecadagfio com o aumento da aliquota de 7,5% para
10,5% e a universalizagdo da contribuigdo, que implicard em cerca de 330 mil novos
contribuintes.

Ressalta-se ainda que o valor de déficit das pensdes ndo reflete a realidade
comparativa. Para tanto, seria necessirio somar uma hipotética contribui¢io patronal
equivalente aquela aplicdvel ao RPPS. Nesse cendrio o SPSMFA apresentaria um
superavit de R$ 2,3 bilhdes em 2025 e com forte tendéncia ao crescimento do superavit.

Considerando que apenas as contribui¢des e as despesas com pensdes militares
possuem carater previdencidrio, corroborando com o entendimento da Corte de Contas e
com a equipe técnica do Ministério da Economia, segue abaixo uma estimativa de
resultado para os préximos 10 anos:

QUADRO DEMONSTRATIVO DE DEFICIT DE PENSOES

2018 2019 2020 2021

Receitas 3,18 3,32 6,49 7,33
Despesas 21,25 23,10 24,07 24,87
Resultado -18,08 -19,77 -16,60 -16,75
2022 2023 2024 2025

Receitas 8,22 8,23 8,28 8,20
Despesas 25,66 26,25 26,25 26,25
Resultado -16,64 -17,42 -17,97 -18,06
2026 2027 2028 2029

Receitas 8,19 8,18 8,18 8,17
Despesas 26,25 26,25 26,25 26,25
Resultado -18,07 -18,07 -18,08 -18,09

* em RS bilhoes
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Evolucdo do Déficit de PensGes Militares
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Observa-se no grafico acima que, caso o PL seja aprovado, interromperi a
destacada tendéncia de crescimento do déficit observado no periodo de 2016 até 2019.
Outrossim, ressalta-se que a estimativa considera o efetivo de pensionistas como
constante, porém, h4 uma tendéncia de forte redugéo a longo prazo, considerando que o
direito a deixar pensdes vitalicias para filhas foi extinto pela MP n°® 2.215-10/2001. Cabe
relembrar ainda, conforme descrito em trecho anterior, que, por nfo ser um regime
previdenciario, ndo ha contribuigdo patronal da Unifio para o Sistema de Protegio Social
dos Militares, a exemplo do que acontece no RPPS.

Quanto a simula¢do de um cenario com a aplicagdo das regras propostas aos
servidores publicos na PEC n° 6/2019, cabem os seguintes esclarecimentos:

O art. 5° da CRFB1988, em seus caput € inciso I, estabelece:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem

distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurang¢a e a propriedade, nos termos
seguintes.

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e

obrigacdes, nos termos desta Constituicao;”

O supratranscrito também ¢ conhecido como principio da igualdade ou principio da

1sonomia.
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Contudo, a parte final do inciso I, do art. 5°, da CRFB, estabelece que as excec¢des
a regra da isonomia devem estar previstas na propria CRFB1988, pois a igualdade (e
consequentemente a desigualdade em situagdes excepcionais) deve ser estabelecida “nos
termos desta Constituicdo”.

O aspecto material do principio da igualdade pode ser enunciado da seguinte
maneira: “tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de maneira desigual, na medida
em que se desigualam”. Ao combinar a parte final do inciso I, do art. 5°, da CRFB1988,
com o aspecto material do principio da igualdade, podemos concluir que a medida de
desigualdade entre aqueles que, em regra deveriam ser iguais, somente pode ser
estabelecida pela propria CRFB1988. Assim, a propria Carta Magna traz a regra geral e
se obriga a cuidar das excegdes.

Uma das exce¢des da regra da igualdade é a Emenda Constitucional n° 18/1998
(PEC 338/1996) que dispds sobre o Regime Constitucional dos Militares das Forgas
Armadas. Essa Emenda Constitucional apartou os militares das F orcas Armadas dos
Servidores Publicos e dos demais cidaddos, em direitos e deveres, impondo aos militares
deveres adicionais e menos direitos. Para viabilizar essa condi¢do de desigualdade dos

militares, o Art. 142, § 3°, inciso X da CRFB 1988 estabelece o seguinte:

“Art. 142 (..)

$ 3° Os membros das For¢as Armadas sdo
denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des:

()

X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forcas
Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras
condicoes de ftransferéncia do militar para a

inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as

prerrogativas e outras situacoes especiais dos militares,

consideradas _as _peculiaridades de suas atividades,

inclusive aquelas cumpridas por forca de COmMpromissos

internacionais e de guerra. (grifo nosso)”

A literalidade do texto Constitucional ndo deixa divida sobre a situacdo de o militar
ser uma exce¢do a regra da igualdade e que para isso Lei Ordinéria devera cuidar das
regras da inatividade e demais situagdes especiais dos militares, consideradas

peculiaridades de sua profissdo.
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Conforme € possivel verificar literalmente no texto constitucional, dentro das
situagOes especiais militares, encaixam-se também as regras de inativagdo do militar.
Regras essas que sdo responsaveis, conforme o Estudo da Fundaggo Getulio Vargas' por:

(1) Atrair e reter de talentos;

(ii) Manter efetivos com vigor fisico e mental compativel com as exigeéncias
da atividade bélica; e

(1i1) Compensar as peculiaridades especificas (sacrificios) da carreira militar.

Destaca-se que por conta dessas fungdes, quase a totalidade dos paises
compreendem que a protegdo social militar deve ser distinta da previdéncia social, pois a
eventual inexisténcia de um sistema especial para os militares, que reconhega suas
peculiaridades, poderia redundar na falta de voluntérios aptos ao servigo das Forgas
Armadas.

Ou seja, a Constituigdo brasileira, em um contexto internacional, nfo inova ao
apartar os militares dos demais cidad4os.

Os militares das Forgas Armadas nunca possuiram um regime de previdéncia.
Historicamente, os militares nunca contribuiram para sua inativag@o. Na verdade, o
militar sempre contribuiu somente para suas pensdes e a partir da década de 1970 também

passou a contribuir para o Fundo de Satide de sua respectiva Forga.

Porém, a tentativa de se aplicar regras previdencidrias aos militares das Forgas

Armadas, em detrimento de suas peculiaridades, nfo é nova.

A PEC n° 33/1995, que deu origem a Emenda Constitucional n°® 20/1998 (Reforma
da Previdéncia do Governo FHC), se propds a criar um regime préprio de previdéncia
para os militares das For¢as Armadas. Contudo, a Comisséo de Constituiggo e Justica da

Cémara suprimiu o referido dispositivo.

Durante os debates da PEC n° 338/1996, que resultou na EC n°® 18/1998 (Regime
Constitucional dos Militares), mais uma vez foi proposta, no ambito da Comissio
Especial que analisava o tema da Cdmara dos deputados, a criagdo de um regime proprio
de previdéncia das Forgas Armadas. Dessa vez, coube a referida Comissdo a rejei¢do da

proposta.

! As Forgas Armadas e a PEC da Previdéncia (2)”, da Fundagéo Getiilio Vargas (2019), disponivel em
https://www.marinha.mil.br/spsm/node/56.
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Novamente, durante a tramitacdo da PEC n° 40/2003, que resultou na EC n°
41/2003 (Reforma da Previdéncia do Governo Lula), nova tentativa de aplicar regras
previdencidrias aos militares foi tentada. E mais uma vez a proposta foi rejeitada pelo
Parlamento, em face dos argumentos apresentados no Relatério da Comissio Especial

que tratou da retromencionada PEC:

“O regime a que se sujeita o militar exige-lhe, antes de mais nada, a disposi¢do para
expor a risco sua propria vida, em obediéncia a ordens superiores. Impde-lhe a eventualidade
de prestar servico em qualquer hordrio, sem limitagdo de jornada e sem direito a qualquer das
compensagdes pecunidrias previstas na legislagdo trabalhista. O regime militar sujeita-o a ser
transferido para qualquer localidade, eventualmente submetendo a si e a seus Jamiliares a
condicdes indspitas. Pode, ainda, jd estando na reserva remunerada, ser reconvocado para o
servico ativo. Ao militar sdo também proibidas a sindicalizagdo e a greve, bem como a filiagdo
a partidos politicos, enquanto em servigo ativo.

Todas essas obrigagdes e restrigdes expressam a integral dedicagdo que é exigida dos
militares, que também os impede de exercer outras atividades remuneradas. Em contrapartida,
o0 Estado assume responsabilidades para com os militares, dentre as quais a de garantir-lhes

0s meios de sobrevivéncia digna apds deixarem o servigo ativo. Os militares federais nio se

vinculam, por conseguinte, a um regime previdencidrio em que os beneficios devam ter por

Jfundamento as contribuigdes vertidas ao regime. Ao contrdrio, as préprias peculiaridades da

carreira_militar _inviabilizam a_sujeicdo de seus integrantes a um regime _de cardter

estritamente contributivo.” (grifos nossos)

Acerca da inviabilidade de os militares das Forgas Armadas possuirem um
“Regime Previdencirio”, soma-se ao supradescrito as palavras do Prof. Fabio Zambitte:

“Em verdade, acredito que nem seria correto falar-se em regime previdencidrio dos
militares, pois estes simplesmente seguem a inatividade remunerada, custeada integralmente
pelo Tesouro, sem perder a condi¢do de militar. As especificidades desta categoria dificilmente
permitirdo a cria¢@o de um regime securitdrio atuarialmente vidvel, pois o afastamento do
trabalho é frequentemente precoce, seja pelas rigorosas exigéncias fisicas da atividade militar
ou mesmo por critérios de hierarquia, quando, por exemplo, um oficial general é
compulsoriamente aposentado em razdo de ter sido preterido na promogdo por oficial mais

moderno (IBRAHIM, 2008, p. 33).”

Ressalta-se que desde os trabalhos da Comissdo Especial que analisou a Emenda
Constitucional n® 41/2003 até os dias de hoje nfio subexistem fatos novos que alterem o

supradescrito.

Por isso, em razdo da condigdo especial do militar, a Constituicdo ndo determina

tratamento igualitario entre os militares das For¢as Armadas e os Servidores Publicos. Se
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assim desejasse, a Carta Magna teria feito. O que esta previsto na CFRFB 1988 para os
militares das Forgas Armadas é uma exce¢dio Constitucional & regra da isonomia, nio
cabendo a Projeto de Lei dispor sobre o tratamento igualitario entre Servidores Publicos

e Militares das Forgas Armadas.

Resumo “As For¢as Armadas e a PEC da Previdéncia (2)”2 - Fundacgio Getilio

Vargas

“A forte convic¢do de que quaisquer deliberagdes sobre novas regras as quais deveriam
ser submetidos os militares, tomadas apenas com o viés de curto prazo de se reduzir gastos a
qualquer custo, ignorando todo o seu impacto sobre a organizagdo das For¢as Armadas, néo é

sensata. Ela é perigosa’".

A assertiva acima pertence ao estudo “As Forgas Armadas e a PEC da Previdéncia”,
realizado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) em 2016.

As questdes que envolvem o SPSMFA néo sfo apenas econdmicas e sociais, como
as que permeiam os regimes previdencidrios, pois a demografia afeta as questdes de
defesa de forma distinta. Enquanto a mudanga demografica é: para a previdéncia social,
uma questdo de equilibrio atuarial entre receitas e despesas; para as Forcas Armadas,
representa um problema militar, com graves e ndo triviais consequéncias nas questdes de
defesa e de poder entre as nagdes.

Na verdade, o SPSMFA viabiliza a prontiddo das For¢as Armadas para o
cumprimento de sua missdo constitucional, por meio do atendimento das seguintes
fungdes:

v Manuten¢do de efetivos com vigores fisico e mental compativeis com as
exigéncias da atividade bélica; e

v Atragdo e retencdo de talentos, mediante a compensagio das peculiaridades
especificas (sacrificios) da carreira militar.

De forma alguma as regras do SPSMFA (inclusive a integralidade e a paridade)
significam privilégios. O vernculo confirma a corregéo do substantivo “compensa¢do”
para definir o que ocorre nas Forgas Armadas: “equiponderar, contrabalancar,
equilibrar, igualar, indenizar, ressarcir e reparar’. Se a tese de “privilégios militares”

fosse verdadeira, deveria haver um movimento de saida dos servidores ptiblicos para as

20 item 3.1 deste documento ¢ baseado no resumo do estudo “As Forgas Armadas e a PEC da
Previdéncia (2)”, da Fundagdo Getulio Vargas (2019), disponivel em
https://www.marinha.mil.br/spsm/node/56.

*As Forgas Armadas e a PEC da Previdéncia. Fundag&o Getilio Vargas, 2016
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Forgas Armadas. Entretanto, o que ocorre é o contrario: a evasio de militares para

outras carreiras.

Eventuais mudangas nas regras do SPSMFA devem estar sempre associadas ao
aumento das capacidades operativas das For¢as Armadas e ndo ao gasto de menos
recursos. Por isso, a condugéo do processo deve ser atribuida ao Ministério da Defesa,
sob pena de haver danos irreversiveis a estrutura de defesa e a soberania nacional.

Sendo o militar o elemento mais importante da estrutura das Forcas Armadas, as
peculiaridades das atividades que exerce devem ser respeitadas ¢ o sentimento de
equidade deve ser preservado.

Cabe ao Estado prover os meios necessérios para que o militar cumpra com a sua
missdo constitucional, respeitando suas peculiaridades, protegendo-o e garantindo uma
remunerag8o adequada que permita uma vida compativel com o papel que exerce na
sociedade.

A equivocada falta de percep¢do de uma ameaga externa e, sobretudo, a atual
situagéo econdmica, ndo podem levar o Brasil a negligenciar a maior riqueza das Forgas
Armadas: os seus recursos humanos.

O equilibrio das relagdes internacionais pode mudar rapidamente. A Histéria
demonstra que Forgas Armadas prontas e preparadas sdo a retaguarda da politica, da
diplomacia e da paz social, por meio da projegdo de poder nas regides de interesse

nacional e da dissuasdo® de eventuais inimigos que intencionem aplicar a solugdo bélica.

O carater compensatério do SPSMFA

O carater compensatério e diferenciado da protegéo social militar em relagfo as
regras previdencidrias civis € identificado em ambito internacional. Segundo Palacios e
Whitehouse (2006), a maior parte dos paises aplica regras diferenciadas aos seus

militares. Nesse sentido, vale ressaltar a pesquisa de Silva, A.S. (2017):

“*De maneira simplificada, sob o ponto de vista militar, a dissuasdo ¢ alcangada quando um determinado
“pais X” tem Forgas Armadas suficientemente prontas para que um outro “pais, nagdo ou ameaca
transnacional Y” pense que uma ofensiva militar contra “X” trar4 mais prejuizos do que beneficios para
“Y”. Dito de outra forma, a dissuasdo estd relacionada a dificuldade que “Y” pensa existir e que o faz
desistir de atacar “X”. Desta forma, por mais paradoxal que possa ser, para o caso de um pais, como o
Brasil, que possui caréter pacifico (previsto em sua Constitui¢do Federal e demonstrado por seu histérico),
quanto mais preparadas estiverem suas Forgas Armadas, menores serdo as chances do seu emprego. Por
isso existe a maxima de “prepare-se para a guerra para manter a paz”. Para os menos acostumados com os
conceitos militares, por analogia, podem-se mostrar instrumentos dissuasérios presentes no cotidiano: a
cerca elétrica de uma residéncia, a existéncia de cdo de guarda em uma residéncia, a contratagio de
seguranga particular. Todos esses instrumentos possuem um custo para quem os utiliza e inibem, em graus
diferentes, a atuag&o de um criminoso.
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"Na génese dessa diferencia¢do encontra-se o entendimento de que tais regimes estdo
embutidos em um sistema amplo de compensagdo, no qual se pretende oferecer contrapartidas
pelas limitagdes impostas e ndo ao usufruto de garantias comuns aos demais cidaddos (Asch &

Warner, 1994, Salazar & Jones, 2012; Asch, Hosek & Mattock,2013).”

Assim, como forma de compensar os sacrificios aplicados ao individuo militar
(mesmo em tempo de paz) e de garantir a atragdo e retengdo de talentos para as Forgas
Armadas, a prote¢do social aplicada as Forgas Armadas tem por propdsito amparar os
militares e suas familias, haja vista as peculiaridades da carreira.

Importante ressaltar que, mesmo em tempo de paz (e até mesmo em atividades
que em outras institui¢des seriam consideradas administrativas), os militares sdo expostos
a sacrificios inerentes a tempo de guerra, pois isso faz parte da preparagdo das Forgas
Armadas. Tal preparagéo ¢ indispensavel para a otimizag¢do do efeito dissuasdrio, efeito
este que € um dos grandes garantidores da paz. Desta forma, mesmo em tempo de paz sdo
necessarios mecanismos compensatdrios para o militar e para sua familia.

No que se refere a familia, € interessante ressaltar que o militar, para exercer
suas atividades, em tempo de paz ou em tempo de guerra, necessita ter a certeza de que
sua familia estard bem amparada em caso de ferimento grave ou morte. Tal certeza fara
toda a diferenga na maneira como o militar cumprird uma ordem que aumente o risco de
ferimento ou morte.

Ademais, mesmo em tempo de paz, ndo se pode esquecer dos sacrificios
impostos a familia do militar a cada mudanga de residéncia (ora em uma regifo do pais,
ora em outra; ora em um centro urbano muito povoado; ora na Regido Amazonica; ora no
litoral, ora nas fronteiras terrestres nos rincdes do pais). Ndo se pode esquecer o
enfraquecimento de lagos emocionais (familiares e no que se refere a circulo de amizades)
a cada mudanga de residéncia, da mesma forma que ndo se pode deixar de considerar a
dificuldade profissional imposta ao codnjuge do militar (imagine-se uma profissional
liberal, esposa de militar, que, a cada dois ou trés anos, precisa iniciar um novo processo
de estabelecimento de clientela).

Como se tudo isso néo bastasse, a familia sofre pela auséncia do militar a cada
longa missdo na qual o mesmo ndo pode ser acompanhado pela sua familia (Estagfio
Antértica, Posto Oceanografico na Ilha de Trindade, Missdo de Garantia da Lei e da
Ordem em um Estado diferente do qual reside, Missdo de Paz da ONU, missdes de

patrulha das aguas jurisdicionais etc....)
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Instrumentos de compensa¢io do SPSMFA
A FGV, em seu estudo “As For¢as Armadas e a PEC da Previdéncia 2 (2019)”,
mencionou o relatério americano da Comissdo para Modernizagio das Aposentadorias

dos Militares daquele pais para refor¢ar a importancia das compensacdes aos militares:

"Nossos militares sdo a forca de nossas Forcas Armadas, ¢ é nosso continuo dever e

obrigagdo garantir que as For¢as Armadas recebam os recursos adequados. A seguranca
nacional é uma prioridade Constitucional, e os desafios fiscais que nossa Nag¢do enfrenta néo

podem ser resolvidos se focando somente nas Forgas Armadas. Os _recursos necessdrios

incluem as compensacées e beneficios para os militares das Forcas Armadas e suas familias,

que também merecem estabilidade no longo prazo. Nossa visdo é que a era atual de continuas

redugdes e incertezas no or¢amento das Forgas Armadas afeta adversamente a prontiddo e estd
aumentando os riscos da capacidade de nossa Nagdo enfrentar os requisitos crescentes de

seguranga nacional.”

Da leitura do excerto acima, € possivel verificar, a despeito dos desafios fiscais
dos Estados Unidos, a decisdo americana de garantir recursos para o sistema de
compensagOes militares, a fim de enfrentar os problemas relacionados a defesa nacional.

Asch, Mattock e Hosek (2013) afirmam que pesquisas indicam que o nivel e a

estrutura da compensacio militar, em relacio as alternativas civis, é um fator critico

de sucesso para o recrutamento de pessoal para as Forcas Armadas.

Contudo, a medida da intensidade das compensagdes a que os militares fazem
Jus, nos diversos paises, depende da cultura e estrutura de cada sociedade. Isso porque as
compensagdes dependem do nivel de voluntariedade das pessoas capacitadas (talentos)
em servir as For¢as Armadas.

Sobre esse ponto, no caso especifico brasileiro, ha que ser considerado que as
compensagdes do SPSMFA estéo sendo insuficientes para atrair e reter talentos, havendo,
portanto, a necessidade de aperfeigoar o SPSMFA para prover as Forcas Armadas de
pessoal capacitado.

Ao contrario do que o senso comum parece perceber, o _tempo de servico

minimo para inativagéo militar ndo € uma regra de compensacdo. Na verdade, essa é uma

regra essencialmente militar, que visa a existéncia de efetivos militares prontos para

o combate e prontos para permitir o efeito dissuasério necessario para a manutencio
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da paz. Nesse ponto, mais uma vez a pesquisa de Silva, A.S. (2017) é importante para a

correta compreensdo da variavel “tempo de servigo militar minimo para a inativagio™:

"Palacios e Whitehouse (2006) alertam para o fato de que a natureza da atividade militar

determina que a inatividade ndo _esteja associada a uma situacdo como a velhice, mas sim a

alguma reducdo da capacidade orginica do_individuo, de acordo com as cowsideragdes

mencionadas por Salazar e Jones (2012).

Nesse caso o que dita a necessidade de inativa¢@o ndo é avelhice, mas a possivel reducédo
da capacidade para o desempenho da atividade. Diante disso, verifica-se na literatura que uma
das principais caracteristicas das For¢as Armadas refere-se a idade em que o militar deixa o
servigo ativo. Tal caracteristica estd diretamente vinculada ao tipo de atividade, na qual se
observa que os componentes das tropas regulares da For¢as Armadas s@o transferidos para a
inatividade, em média, com 15 a 20 anos a menos do que os servidores civis (Henning, 2008;

Wood, Bianchi & Kucik, 2012)".

Atualmente, o direito a integralidade e a paridade dos proventos sobressai como o
instrumento mais importante de atrag&o e retencéo de talentos quando comparado a outras
compensag¢des do SPSMFA, quais sejam: (i) o direito ao Préprio Nacional Residencial;

(i1) o direito a assisténcia médica-hospitalar; e (iii) a remunerago.

A integralidade e a paridade

Tomando-se por base a Pesquisa de Satisfagdo do Pessoal da Marinha, realizada em
2017, pela Diretoria de Assisténcia Social da Marinha, é possivel ratificar a assertiva de
que as atuais compensa¢des do SPSMFA estdo sendo insuficientes para atrair e reter
talentos.

O elevado percentual de militares que percebem que suas remuneragdes no sio
compativeis com suas fungdes € coerente com defasagem salarial das remuneracdes dos

militares em relagdo a outras Carreiras de Estado.

M¢édia da remuneracdo base dos servidores e militares

Auditor Fiscal da RFB [ R:2:.9::s3
Procurador Federal [ Rs26.073,04
Diplomatas | ;257513
Oficiais (Asp a Cel) [N rs$12.341,22

oy
o

R$5.000,00
R$10.000,00
R$15.000,00
R$20.000,00
R$25.000,00
R$30.000,00
R$35.000,00

Fonte: As Forgas Armadas e a PEC da Previdéncia 2 (2019).
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A diferenga salarial entre as Carreiras de Estado, demonstratada no grafico
anterior, atualmente, cria uma indesejada competi¢do dentro do setor publico, onde os
concursos melhor remunerados drenam talentos que ja estdo nas fileiras das Forgas
Armadas, prejudicando, assim, a formag&o dos futuros lideres militares. Destaca-se que,
mesmo com a reestruturagéo proposta pelo PL n°1645/2019, a diferen¢a demonstrada no
grafico anterior sera apenas mitigada, reforgando, portando, a necessidade de existéncia
de outras compensagdes para que o individuo se submeta as peculiaridades militares.

De acordo com a iltima pesquisa de satisfacio do pessoal da Marinha,

realizada pela Diretoria de Assisténcia Social da Marinha, 88,.3% dos militares

ativos de carreira consideram a integralidade e a paridade fatores preponderantes

para a permanéncia na Forca. Dessa forma, diante da insuficiéncia motivacional dos

proprios nacionais residenciais, da assisténcia médico-hospitalar e das remuneragdes,
compreende-se a razdo pela qual a integralidade e a paridade sdo importantes
instrumentos de atragdo e retencdo de talentos.

Entretanto, hoje, a integralidade e a paridade extrapolam a fungfio de atragéio e
retengdo, possuindo destacada importdncia para manuten¢do do moral dos efetivos
militares.

O moral dos efetivos militares ¢ reconhecido principio de guerra. Apenas como
exemplo, segundo a publicagdo da Marinha que versa sobre a Doutrina Militar Naval
(EMA-305), o moral € o principio que define o estado de 4nimo ou atitude mental de um
individuo, ou de um grupo de individuos, que se reflete na conduta da tropa.

Logo, qualquer mudanga das regras dos militares também tem que ser avaliada
sobre esse prisma, de forma a ndo prejudicar a disposi¢8o individual do militar para o
combate, nem reduzir sua predisposi¢do & submissdo as regras de hierarquia e disciplina
(existentes também em tempo de paz: como preparo para a guerra; ou como elemento
dissuasério necessario a manutengdo da paz).

Uma eventual quebra da integralidade e da paridade, ainda que para os futuros
entrantes, implicaria na existéncia de duas classes de militares: uma com os referidos
direitos, e outra nio.

Cabe mencionar que, por dispositivo constitucional, os militares das Forcas
Armadas ndo possuem sindicatos. Os preceitos da hierarquia e disciplina impdem aos
cidaddos fardados a estrita obediéncia aos seus chefes e a confianga plena de que os

Oficiais-Generais defenderio os interesses daqueles que sdo a ultima ratio® do Estado.

Ultima ratio significa “@ltima razio” ou “dltimo recurso”. E uma expressdo com origem no Latim e
frequentemente empregada no Direito.
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Nesse ponto, cabe ressaltar que noticias, cujo conteudo aventam possibilidade de quebra
da integralidade e da paridade, criam “burburinhos” indesejados, os quais sdo controlados
em razdo da lideran¢a dos Oficiais-Generais.

O eminente Dr. Sérgio Mendes®, em uma andlise acerca do SPSMFA’, ratifica, de

\

forma clara, a importancia do direito & integralidade e & paridade dos proventos dos

militares inativos e pensionistas como instrumento de compensacéo militar.

“E se o militar dd a sua prépria vida pela Pdtria, essa mesma Pdtria entendeu que seria
possivel exigir-lhes mais: a) trabalho noturno sem o pagamento do respectivo adicional; b)
laborar para além de um expediente normal de trabalho, sem a correspondente remuneracdo
com horas-extras; c) ser preso administrativamente e ndo ter direito a habeas corpus; d)
atribuir-lhes fungdes de chefia e assessoramento e ndo ter direito a ocupar cargos em comissdo;
e) o achatamento salarial; e f) ser-lhes negado o direito de greve.

E se tem reducdes significativas de direitos, nada mais justo que a contraprestacio

constitucional da paridade, da integralidade dos soldos e da dignidade de permanecer militar

por toda a vida (ativa, reserva e reforma), ndo se utilizando da expressio aposentadoria. (grifo

nosso)

Por todo exposto, fica clara a corre¢éo da regra que garante aos militares o direito

a integralidade e a paridade e ratifica-se a inadequagdo de qualquer proposta que tenha

por objetivo retirar o referido direito, sob pena de causar graves prejuizos a atual estrutura
de defesa do Pais.

Contra tal assertiva, poderia surgir o argumento de que a necessidade de ajuste fiscal

sobrepde a questdo militar e impde a revisdo urgente desses direitos. Contudo, o préximo

item demonstrard a economicidade das atuais regras do SPSMFA.

Aspectos econdomicos

As recentes pressOes internacionais por mudangas no Conselho de Seguranca da
ONU levaram o Brasil, por sua relevancia econdmica mundial e geopolitica regional, a
pleitear um assento no Conselho Permanente de Seguranga. Entretanto, a pretensdo
brasileira pode ser julgada incoerente ao ser verificado que, em média, os paises com
assento permanente no Conselho de Seguranca investem 2,7% do PIB em defesa,

enquanto o Brasil investe 1,4%. Em termos comparativos do gasto com defesa em relagéo

SAtual Secretario de Recursos do Tribunal de Contas da Unido (SERUR/TCU).
7 Texto  disponivel em  https://www.marinha.mil.br/spsm/content/dr-s%C3%A9rgio-mendes-
%E2%80%93-0-regime-constitucional-dos-militares.
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ao PIB, o Brasil ocupa a 88” posi¢ido no mundo, mesmo sendo o Brasil o possuidor do 6°
maior territério do planeta, a 5* maior populagéo € a 8% economia do mundo.

Destaca-se que, caso o Brasil dedicasse 2% de seu PIB na atividade de defesa, os
gastos da folha de pessoal das For¢as Armadas representariam 53,18% dessa despesa,
percentual compativel com as despesas de pessoal militar dos paises da OTAN.

Em regra, a diferenciagfo do regime dos militares em relagfio aos demais cidados
gera custos elevados. Isso fica bem evidenciado no trabalho realizado, em 2012, por

Wood, Bianchi & Kucik. Contrariando tal regra, no Brasil, mesmo com a regra da

integralidade e paridade dos militares, o custo per capita dos militares ¢ menor que

dos servidores publicos.

CUSTO PER CAPITA DE SERVIDORES PUBLICOS E
MILITARES DAS FFAA NOMINAL, ANUAL

RS$175.050,00
R$140.000,00 /
R$105.000,00

R$70.000,00 e

R$35.000,00 —pom———me——

RS'-

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
e C|V[| e MILITARES

Fonte: As Forcas Armadas e a PEC da Previdéncia 2 (2019).

O gréfico acima demonstra o hiato entre os custos da carreira militar e da carreira
do servidor publico, mesmo sendo as For¢as Armadas institui¢des seculares e, portanto,
com maior potencial de possuir inativos e pensionistas. Em numeros de 2018, para que a
folha dos militares tenha o mesmo custo que a folha dos servidores publicos, seria
necessario um reajuste linear de 34% dos saldrios de todos os militares, o que
representaria um impacto orgamentério anual de R$ 25,5 bilhdes®.

Além disso, por ano, a Unido deixa de gastar com os militares cerca de R$ 23

bilhdes com o pagamento de adicional noturno, horas extras, dentre outros direitos que

® Para se ter um pardmetro comparativo, a proposta do PL 1645/2019 prevé os seguintes impactos, em
bilhdes, em 2020, 2021 ¢ 2022: R$ 4,73; R$ 7,06 € R$ 9,37, totalizando R$ 21,16. Caso o custo da folha
de pagamento dos militares fosse igualado a dos servidores piiblicos do executivo, a despesa seria de R$
76,5 bilhdes. Tal fato comprova a economicidade da proposta de reestruturagdo das carreiras dos militares
das Forgas Armadas.
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néo séo devidos, em virtude de lei, aos militares. Destaca-se que esse valor é proximo ao
da folha de pagamento anual de inativos.

Por tudo isso, verifica-se que as regras do SPSMFA s&o mais econdmicas do que
as dos Servidores Publicos, sendo, portanto, a solugdo 6tima que concilia os interesses
dos cofres publicos com a importéncia da fungdo de atragéo e retencdo de talentos para
as Forgas Armadas e com a manutengfo das peculiaridades militares, em especial a
disponibilidade permanente e a dedicagfo exclusiva dos militares em prol do Estado
brasileiro.

Em relacéo ao célculo da aplicagio das regras de aliquotas contributivas e calculo
dos beneficios de aposentadorias e pensdes por morte aprovadas pela Camara dos
Deputados na PEC 6/2019, pertinentes ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,
este Ministério ndo possui os requisitos técnicos suficientes para produzi-lo, sob pena de
afastar-se dos critérios adotados para a consolidagdo das estimativas de resultados da

referida Proposta e Emenda a Constituigdo.
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