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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.915-D, DE 1999

(Do Senado Federal)

PLS n°191/1999
Oficio n° 1002/1999 - SF

Dispde sobre a criacdo do Centro Nacional para Estudos, Conservacao e
Manejo das Plantas Medicinais Brasileiras; tendo parecer: da Comisséo
da Amazbnia e de Desenvolvimento Regional, pela aprovacéo (relator:
DEP. JOSUE BENGTSON); da Comissé&o de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacao (relator. DEP. SERAFIM VENZON; da Comissao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovagao, com
emendas (relator: DEP. PAULO BALTAZAR); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e mé técnica legislativa deste e das Emendas da Comissao
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (relator: DEP.
GILSON MARQUES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar o Centro Nacional para Esmudos.
Conservacio e Manejo das Plamas Medicinais Brasileires. que funcionara subordinado
técnica e administrativamente ao insttuto Brasiieiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos

Naturais Renovaveis - lbama... .
Paragrafo unico. Ased.ooCentm \ac:onmmﬁsmdos. Conservagio e Manejo

das Planmas Medicinais Brasiieiras deverz ser iocalizada na regido amazdnica.

Art. 2*° O Cenmo Nacional para Esmdos. Conservacio ¢ Manejo de Plantas
Medicinais Brasileiras terd por finalidade propor normas reiativas ao controle do uso das
planas medicinais. fomentar cstudos que possibiiitem 2 ampliacdo do conhecimento das
popuiacdes de piantas incdicinais nos diversos biomas brasileiros ¢ promover anto a
conservagao quanto © manejo de piantas medicinais da flora brasiicira.

Art. 3° Para atender 20s objetivos fixados no art. 2°. cabera a0 Cenuo Nacional
para Esmdos. Conservacdo ¢ Manejo das Plantas Medicinais Brasileiras:

| - propor ¢ executar um programa nacional de estudos, conservagio ¢ manejo das
plantas medicinais brasiieiras:

IT - identificar 2s plantas medicinais nos diferentes biomas brasileiros e definir
metodologia para conservacio das especies:

IIf - fazer cumprir a legislagdo sobre 2 flora e promover 2 fiscalizacio para
combater 0 comercic ilegal de plantas medicinais:

IV - criar e gerir fundo destinado a apoiar financeiramente pesquisas ¢ estmudos
reiziivos 2 piantas medicinais brasiieiras:

V' - promover ¢ apoiar acoes de protecdo a pianias medicinais brasileiras:

VI - promover e incentvar pesquisas sobre 2 florz nos diversos biomas
brasiieiros e projetos de propagacio de plantas medicinais:

VII - esmabelecer convénios de cooperacdo 1écmica e cienrifica com instimicdes
nacionais. esgangeiras Ou internacionais:

VTII - conceder as licencas para coler de marerial botimico 2 que se referem os
71; 19 da Lein® 4.771. de 15 de setembro de 1965. e 14 da Lei n° 5.197. de 3 de janetro de

=

IX - eiaborar pianos de manejo sustentivel bem como instwumentos legais para
proteger as especies idemificadas e urilizadas como piantas medicinais:

X - criar e manter uma rede de informacdes especializadas em plantas
medicmais:
X1 - promover campanhas divuigando 2 importincia e o valor monetirio das
piantas medicinais:
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XII - promover e implementar treinamentos especializados em 1dmﬁm¢=|o
coleta. armazenamento e secagem de piantas medicinais:

X1 - promover a utilizacio sustentivel das piantas medicinais. comciliando-a
com prancas de desenvolvimento econdmico. & Dromover. desenvoivimento tecnoldgico para
aumentar a eficicia na producdo de produros e subprodutos a partir de pianras medicinais.

Art. 4° As atribuicdes a que se refere o art. 3° serdo exercidas de modo a buscar 2
conservacdo de espécies medicinais da flora brasiieira. nos diversos biomas bmsﬂen'os. o
manejo sustsntavel das plantas medicinais e a corservagao desse pagimonio geneuco para
assegurar 2 reparricio justa e egiirativa dos beneficios oriundos daz utilizagdo das planmas

Art. Para os efeftos da lei. comsideram-se piantas medicinais os reqrsos
vegetais que comenham substincias utiliziveis com finzlidade medicamentosa € maneio
sustentivel o emprego de espécies vegerzis de maneira 2 assegurdr sua disponibilidids para
as presemtes € futuras geragdes.

Art. 6° Acrescente-se as seguintes aiineas r e 5 a0 art. 26 da Lei n° 4.771, de

1963:
“rj destruir ou danificar espésies de piamas medicinais;
5/ utilizar plantas medicinais sem a licenca 2 que se refere o inciso

VIl doarr. 3°dalei n° .de de de .ou em desacordo

20 gue neia se perminr.”

Art. 7 As permissGes. licencas e demais documentos que amparem a pesguisa,
coleta, obtencdo e armazenamento de pianmas medicinais, vigentes na dama de publicacio
desta Lei de acordo ou ndo com suas disposicdes, ndo condicionam nem prestumem a
autorizacdo para essas finalidades.

Art. 8° O Poder Executivo reguiamentari estz Lei no prazo de ceno e oftents:
dias a contzr de suz pubiicacdo.
Art. 9° Esta Lel enma em vigor na data de suz publicac3o.

Senado Federai. em <O de outubro de 1999
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD!

CONSTITUICAO
_ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
Da Orgamizagdo dos Poderss

CAPITULO1
Do Poder Legisiativo
Secao VIII

Do Processo Legisiative

Subsecao I11
Das Leis

..................................................................................................

A 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto peia outra.
ém um so mrno de discussio e votagio, e enviado 2 san¢ao ou promuigacdo, se a
Casa revisora o aprovar. ou arquivado. se o rejeitar.

.........................................................................

CODIGO FLORESTAL.
LEI N° 4.771. DE 15 DE SETEMBRO DE 196s.

INSTITUI O NOVO CODIGO FLORESTAL.
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At 19, A exploracdo de florestas e dz formacdes sucessoras, 1anto de
dominio publico como de dominio privago. dependera dé aprovacdo previa do
Insunuzto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Namrais Renovavels -
IBAMA. bem como da adocdo de 1écmicas de conducdo. expioracdo. reposicdo
florestal = manejo compariveis com os variados ecossisiemas gque a cobernua
arporea forme. ¢

* Artigo. “cuput”. com redacdo dada peia Ler n® 7803, dz |8 de jutho de 1989.

* Reguiamentado peio Decreto n® 1.282. dg 19 19 1994.

Paraerafo unico. No caso de reposicdo florestal. deverdo ser priorizados
projetos gue contempiem a utilizacdo de especies nanvas.

* Paragrafo acrescentado peia Lei n® 7.803. de 18 dejulho de 1989.

.......................................................................................................................................

Art. 26. Constituem contravengdes penais. puniveis com wés meses a2 um
ano de prisao simples ou mula de uma a cem vezes o salario-minimo mensal do
lugar e da dara da infragio ou ambas as penas cumulativamente:

a) destruir ou danificar 2 floresta considerada de preservag2o permanente.
mesmo. que em formacdo. ou utlizi-la com infringéncia das normas estabeiecidas
Ou previstas nesia Lei:

b) cortar arveres em florestas de preservacio permanente. sem permissdo
da autoridade competente:

) penemrar em floresta de preservagdo permnanente conduzindo armas,
substancias ou inswumentos proprios para cacz proibida ou para exploracio de
produtos ou sub-produtos florestais, sem estar mumido de licenca da autoridade
competente:

d) causar danos aos Parques Nacionais. Estaduais ou Municipais, bem
como as Reservas Biologicas:

e} fazer fogo, por qualquer modo. em floresta ¢ demais formas de
Vegelac3o. sem tomar as precaugdes adequadas: :

S i) fabricar. vender. transportar ou soitar baiGes que possam provocar
meendios nas florestas e demais formas de vegeracio: '
g} 1mpedir ou dificuitar 2 regeneracdo nanural de florestas e demais formas

de vegelacdo:

~ h) receber madeira. lenha. carvio ¢ oumos produtos procedenres de
fiorestas. sem exigir a exibicio de licenca do vendedor. outorgada pela autoridade
competente. & sem mumir-se da via que devera acompanhar o produto, aié final
beneficiamento-

. 1) transporar ou gnardar ‘madeiras. lenha carvéo e owmros prodiumos
procecentes de florestas. sem licenca valida para todo o tempo da viagem ou do
Imazenamento. outorgada peia autoridade competente:
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J) deixar de restituir 4 autoridade licencas extintas peio decurso do prazo ou
pela enmrega a0 consumidor dos produtos proceaemes de florestas; ,

1) empregar. como combustivei. produtos florestais ou hutha. sem’ uso de
dispositivo que irnpeca a difusdo de fa.«zdhas suscetiveis de provocar incéndios, nas
florestas:

m) soltar animais ou nio wmar precaugcdes necessanas para que 0 animal
de sua propriedade no penetre em florestas sujeitas a regime especial.

n) matar. lesar ou maltratar. por guaiguer modo ou meio, piantas de
ornamentacio de logradouros piiblicos ou em propriedade privadz alheia ou arvore
mune de- corte:

0) extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de presmq:ao
permanente. sem prévia awiorizacdo. pedra areia cal ou quaiguer outra espécie de
mmnerais:;

p)} Vetado:

Q) mansformar madeiras de lei em carvao. inclusive para qualquer efetto
industal. sem licencz da autonidade competente.

* Alinea "u” ucrescida peia l.et n® 5.870). de 26 de marco de 1973.

Art 27. E proibido o uso de fogo nas florestas ¢ demais formas de

veeetamo
Paragrafo tmico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o
tmprego do fogo em pranicas agropastoris ou florestals, a permissdo sera
estabelecida ato do Poder Piblico. circunscrevendo as areas e estabeiecendo
normas de precaucdo.

L T —

LEI N° 5.197. DE 3 DE JANEIRO DE 1967.

DISPGE SOBRE A PROTECAOQ A FAUNA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

R it L LT T Tt T T T Y

Arn. 4. Poderd ser concedida z cienristas. pertencentes a mstmuqees
cientificas. oficiais ou oficializadas. ou por estas indicadas. licenca especial para a
coleta de material destinado a fins cientificos, em qualquer época

§ 1° Quando se tratar de ciemtistas estrangeiros. devidamente credenciados
pelo Pais de origem. deverd o pedido de licenca ser aprovado e encamimhado ao
onzao publico federal competente. por intermédio de instituicio cientifica oﬁc:al do
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§ 2° As instituicSes a que se refere aste artigo, parz efeito da renovaﬁo
anual da licenca. dardio ciéncia a0 6rgio pubiico federal competente das arividades
dos cientistas licenciados no ano anterior.

§ 3° As licengas referidas neste artigo n3o poderdo ser utilizadas para fins
comerciais ou eSportivos.

§ 4° Ags cientistas das instinnicdes nacionais que tenham por Le.i a
am'buic;éc; de coietar material zooidgico. para fims ciemtificos. serdo concedidas
licencas permanentes. .

An. 15, O Conselho de Fiscalizacip das Expediges Artisticas e
Ciemificas do Brasil ouvira o érgio publico federai competente toda vez que. nos
processos em juigamento. houver matéria referente a fauna.
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13 mmAcA:XEnospmmcomoomrw i002/99

COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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1- RELATORIO

Coube-nos a analise nesta ComissZo. quanto ao merito. do Proieto
de Lei n° 1915, de 1999. que autorizz o Poder Execwtivo 2 criar o Cantro Nacional para
Esmdos. Conservacio ¢ Mansio das Plantas Madicinais Brasiieiras. a localizar-se na

Regi2o Amazonica

A pProposic2o especirica as acdes do rerenido Centro para gue sejz
atendida sua finaiidade. quai seja. propoOT normas reianvas 20 conroie do uso das piantas
medicinars. iomentar esmudos gque possibilitem 2 ampiiacio do conhecimemo das
populacdes ce piamias medicinais nos diversos biomas bDrasiieiros e promeover 2
conservagio guanto 20 maneio dessas plantas. de forma 2 lograr 2 comservacdo do
PaITIMONIo genetico ¢ assegurar a reparticdo justa e equitariva dos béneticios orundos da
uti}izacdo dessas piantas.

O PL 1.915/99 define piantas medicinais € o maneio sustemavel e
propde 0 acréscimo de dispositivos referentes a piantas medicinais 2 Lei n° £.771. de 1965.

No przzo regimenmal. nio foram apresentadas emendas 2
proposicio em anaiise.

£ o reiarorio.

O-VOTO DO RELATOR

O nimnero de plamas do Brasil esta estimado em 20.000 especies.
a matoria das quais encomma-se nos mais de 3 miihdes de quilomemos quadrados de
iloresta wopical. Zm toda 2 bacia amazdnica. ha estmarivas que apomzm para 30.000
especies de plamas vascuiares.

Além das inumeras especies alimenmicias. omamenmis €
madeireiras. 2 Amazonia 2 urn verdadeiro laboratdrio nammal de produtos medicinais.
Enowe essas miihares de piamas. encomram-se substincias quimicas com propriedades
Capazes de repeilr inseros, oumas que 1€m sido usadas como reiaxamies musculares.
anestesicos. ¢ medicamemos parz esclerose multipia, mai de Parkinson e rramamento da
maiana. inclusive a quinina. apenas para citar aiguns exempios. Espécies com substancias
alucinogenzs @ narcoucas eostio sendo estudadas para umlizacio em trazzmemros
DsiQuiatricos e cemtenas de outras que podem ser utilizadas no combate a0 cancer. doengas
cardiovascuiares. annaiérgicos e amtiinflamarorios, estio sendo estudadas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1915-D/1999



11

11

A indismia biotecnologica tem apresentado eievado crescimento
nos titimos anos. O mercado de produtos biotecnologicos foi de 4 bilhdes de dolares em
1991. com previsdes. para o ano 2.000. de atingir SO bilhdes de dolares. A maior parte
dessa riqueza. enmreramro. é obtida por laboratdrios de paises desenvoividos que realizam
as pesquisas sobre as piantas e acabam patenteando Os produros.

Ha 1ambém o risco do desaparecimemo de muitas espécies: peio
desconnectmento dz bioiogia da piantz e sua expioracio predaidria.

Algumas insutuicbes brasiieiras vém tenmndo. COmM parcos
recursos = grandes cificuldades. desenvoiver pesquisas- nessa area. E necessdria -
entretanto. a concemracio de estorcos o que agiiizaria o p_rbeeso e eviarna sobreposicdes.

A proposia de criacio de um centro com essa finaiidade €. portanto. digna de nossa imeirz
aprovacio.

Pelo exposto. votamos peia aprdvagio do PL 1.915:99.

Sala da Comiss3o. em de de 199 .

i, - -
— —
— N

Dépurado Josﬁ'Beng‘tson
Relator

I - PARECER DA COMISSAO

_ ‘ A Comissdo da Amazdnia e de Desenvolviments
Regxc_nal. €m reyniao ordinaria reaiizada hoje. aprovou. unanimemente. o Projeto
ge Lei n° 1.915/99, nos termos do parecer do Reiator. Deputado Josué Bengtson.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

_ Evandro Milhomen - Presiderte, Vanessa Grazziotin,
Ramundo Santos e Jorge Costa, Vice-Presidentes. Anivaido Vaie, Atila Lins.
Baba, Dr. Benedito Dias. Euripedes Miranda. Josué Bengtson, Marcio Bittar
Marcos Afonso, Nilton Capixaba, Pauio Rocha. Ricarte de Freitas, Robério Aratijo,
Sérgio Carvatho, Teté Bezema, Vic Pires Franco, Agnaido Muniz, Badu Picanco,

lmme Ao cmdien o .-
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IgD! AVenno. Jaime Maruns. Joap Castelo. José Aleksandro, José Anionio, José
Pimentei, Nilson Pinto. Pastor Amariido. Vaidir Ganzer e Weliington Dias.

Sala da Comiss&o Emmﬁm

Comisséo de Seguridade Social e Familia
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| - RELATORIO

A proposicao autoriza o Poder Executivo a criar o Centro

Nacional para Estudos, Conservagdo e Manejo das Plantas Medicinais,
subordinado ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — ibama. com a finalidade de propor normas de controle do uso das
plantas medicinais. Sem como promover estudos e 0 manejo de tais plantas nos

diversos biomas brasileiros.
Nesse sentido s@o estabelecidas, detalhadamente, as
competéncia do Centro.

Inclui no rol das contravengdes penais a destruicdo ou
danificagdo de espécies de plantas medicinais ou a utilizagdo de tais plantas sem
devidas licencgas e exigéncias estabelecidas na lei.

Nao considera as atuais licengas ou outros documentos que
amparem a pesquisa. coleta, obtengdo e armazenamento de plantas medicinais
como autorizagdo para os mesmos fins apds a entrada em vigor desta lei.

Concede cento e oitenta dias para o Poder Executivo
regulamentar a lei.

A Comiss&o da Amazdnia e de Desenvoivimento Regional
aprovou per unanimidade parecer favorével ao projeto.

Nesta comissao nao foram apresentadas emengas no praze
regimental.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo de origem do Senado Federal que ora
apreciamos merece ser louvada. por oferecer mais um importante instrumento
para a preservagdo de nossa flora amazlnica. particufarmente as especies
medicinais.

Entendemos estar em nossa flora medicinal uma das mais
importantes estratégias para se assegurar os farmacos necessérios para a
grande maioria das inumeras patologias que atingem nossa populagio.

13
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Embora muitos defendam esta tese e varias experiéncias
localizadas tenham sido bem sucedidas, nada de mais concreto e abrangente foi
realizado nesse sentido.

Em verdade, quem tem se utilizado de nosso rico arsenal
terapéutico das milhares de espécies existentes na Amazobnia sdo as grandes
industrias farmacéuticas. que, como bem argumenta o reiatério da Comissao da
Amazonia e de Desenvolvimento Regional, tem faturado algumas dezenas de
bilhdes de dolares nos uitimos anos.

A falta de controle e fiscalizag3o e o desinteresse de grande
parte das autoridades colocam em risco de desaparecimento muitas espécies e a
possibilidade de utilizacdo desse enorme potencial a nossa disposicdo na
Amazdnia brasileira.

Assim. entendemos que a criagdo do centro permitira uma
melhor canalizag@o dos esforgos no sentido de se utilizarem os produtos
medicinais da Regido Amazénica.

Ademais, & propesicdo discipiina & pesquisz @ o uso das
clantas medicinais. considerando como contravencio & sua dastruicdo cu
atilizacdo sem a devida iicenga concedida pelo Centro.

Diante do exposto. manifestamos nosso voio favoravel ao
Projeto de Lei 1.915. de 1998.

Sala da Comissdo.em {7 de /<" t<zecin dé 2001.

- e
Deputado SerafimVenzon

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de
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Lei n® 1.915-A, de 1999, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Serafim Venzon. O Deputado Raimundo Gomes de Matos aprgsentou

voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnm e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Antonio Joaquim
Araujo, Ariston Andrade, Armando Abilio, Amaldo Faria de Sa, Carlos

Mosconi, Cleuber Carneiro, Darci Coelho, Darcisio Perondi, Dr
Rosinha, Eduardo Barbosa, Elias Murad, Eni Voltolini, Euler Morais
Henrique Fontana, lldefongco Cordeiro, lvan Paixao, Ivanio Guerra,
Jandira Feghali, Jonival Lucas Junior, Jorge Alberto, Lavoisier Maia,
Lidia Quinan, Marcondes Gadelha, Miriam Reid, Oliveira Filho,
Orlando Desconsi, Orlando Fantazzini, Osmar Terra, Pedro Canedo,
Pimentel Gomes, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos,
Salomdo Gurgel, Saulo Coelho, Saulo Pedrosa, Sebastido Madesra
Serafim Venzon, Teté Bezerra e Ursicino Queiroz.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2001.

S -~

Deputada LAURA CARNE
Presidente

VOTO DO DEPUTADO RAIMUNDO GOMES DE MATOS

O Projeto de lei n°® 1.915, de 1999, de autoria do
Senado Federal, propde a criagdo do “Centro Nacional para
Estudos, Conservagdo e Manejo das Plantas Medicinais” que
funcionara técnica € administrativamente subordinado ao
IBAMA.
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Com sede na Amazdnia, o Centro tem por
finalidade precipua controlar o uso das plantas medicinais com
vistas & conservagido desse patriménio genético € 0 seu manejo
sustentavel.

E indiscutivel a necessidade do controle, da
conservagdo e do manejo sustentdvel das plantas medicinais da
flora brasileira, patrim6nio genético da maior importincia para o
desenvolvimento de estudos € pesquisas com vistas a produgdo de
medicamentos. A biodiversidade de nossos vegetais constitui
uma grande riqueza potencial para a saiide humana.

Neste sentido, a criacio do “Centro Nacional
para Estudos, Conserva¢do e Manejo das Plantas Medicinais™, na
AmazOnia, € um passo decisivo para se garantir, na Regido, a
implantacdo de uma estrutura organizacional minima que garanta
investimentos para pesquisa sobre espécies medicinais e a
viabiliza¢do de solucdes tecnoldgicas para uso € manejo racionais
desse patrimdnio genético. A criagdo, estruturacdo e
funcionamento do Centro € um passo decisivo no combate 3
biopiratarna.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovagéo
do Projero de Lei n® 1.915, de 1999, reafirmando e corroborando
o parecer favoravel do Relator da matéria, nesta Comiss3o.

Sala da Comisséo, em ,Z3 de W & de

2001

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS
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CoMIssAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

I - Relatoério

A proposicao autoriza o Poder Executivo a criar o Centro Nacional
para Estudos, Conservacao e Manejo das Plantas Medicinais Brasileiras, com
sede na regiao amazonica, subordinado técnica e administrativamente ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA.

O Centro tem por finalidade propor normas de controle e uso,
fomentar estudos ecologicos, botanicos e farmacologicos, e promover a
conservacao e uso sustentavel das plantas medicinais.

Inclui no rol das contravencoes penais a destruicao de plantas
medicinais ou sua utilizacao sem a competente licenca.

Foi aprovada por unanimidade na Comissdo da Amazonia e de
Desenvolvimento Regional e na Comissao de Seguridade Social e Familia.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o Relatoério.

II - Voto do Relator

O Brasil € um pais megadiverso, vale dizer, € um dos paises com
maior diversidade biologica do mundo. Isso significa que somos detentores de
um imensuravel patrimoénio de plantas medicinais, dentre outros organismos
Vivos.

As plantas medicinais desempenham um papel fundamental na
prevencao e combate das doencas dos seres humanos, sejam pobres ou ricos.
Grande parte dos principios ativos dos medicamentos modernos sao extraidos
de plantas ou sintetizados a partir de substancias encontradas nas plantas.
As grandes industrias farmacéuticas estdo, neste momento, investindo
centenas de milhdes de dolares na pesquisa com plantas em busca de novos
e revolucionarios medicamentos.

Ao contrario do que se poderia imaginar, o mercado de
medicamentos que utilizam diretamente as plantas medicinais, ou seja, que
sdao produzidos utilizando diretamente as folhas, ramos, sementes e outras
partes das plantas, também esta crescendo.

Em outras palavras, as plantas medicinais representam um
patrimonio potencial da ordem de bilhdées de dolares. Entretanto, este
patrimoénio esta sendo, por um lado, destruido e, por outro, sendo apropriado
por grupos privados estrangeiros sem que o Pais receba qualquer beneficio.

E oportuna, portanto, a proposta de criacdo de um Centro no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
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IBAMA, com o objetivo de promover a conservacao e o uso sustentavel das
nossas plantas medicinais. Embora o Poder Executivo nao precise, na
verdade, de autorizacao legislativa para criar o referido Centro, a aprovacao
da proposicdo com certeza o estimulara a fazé-lo, na medida em que
demonstrara, de forma inequivoca, a importancia atribuida pela sociedade
brasileira, por meio de seus representantes no Parlamento, ao tema em
discussao.

O texto proposto, todavia, apresenta algumas imperfeicoes, a
seguir indicadas:

1. O inciso VIII atribui ao Centro competéncia para “conceder as
licencas para coleta de material botanico a que se referem os arts. 19, da Lei
n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 14 da Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de
1967”. Ocorre que: a) o Centro cuida apenas de plantas medicinais e nao de
material botanico em geral. Nem todo material botanico é planta medicinal; b)
a nova lei ndo precisa, neste caso, fazer referéncia a dispositivo de lei anterior,
como a indicar os fundamentos legais do dispositivo novo; c) a Lei n°® 5.197,
de 1967, a chamada Lei da Fauna, nao cuida de plantas, mas de animais. A
licenca mencionada no citado art. 14 nao se refere a coleta de material
botanico, mas de espécimes da fauna silvestre.

2. O art. 4° da proposicao apenas repete o que foi expressamente
estabelecido nos arts. 2° e 3°. O inciso I do art. 3°, por exemplo, diz que cabe
ao Centro de Plantas Medicinais executar um programa nacional de estudos,
conservacao e manejo das plantas medicinais. Ora, nao faz sentido dizer, como
diz o art. 4° da proposicao, que esta incumbéncia sera exercida de modo a
buscar “a conservacao (...) € o manejo sustentavel das plantas medicinais”.

A referéncia, no mesmo art. 4°, a “a reparticao justa e equitativa
dos beneficios oriundos da utilizacdo das plantas medicinais” esta deslocada,
fora de contexto. S6 as pessoas que estdo diretamente envolvidas no debate
contemporaneo sobre “acesso a recursos genéticos” sabem a que o citado texto
se refere. De que beneficios se esta falando? Reparticao de beneficios entre
quem? A frase remete, na verdade, a Convencao das Nacoes Unidas sobre
Diversidade Biologica, que propugna por uma distribuicdo equitativa dos
lucros advindos da exploracao comercial de produtos, como medicamentos,
por exemplo, elaborados a partir de elementos da flora e fauna nativas, entre
o pais (ou empresa) que elabora e comercializa o produto e o pais que fornece
a planta ou o animal. Em outras palavras, procura assegurar que os paises
com grande diversidade biologica, em geral subdesenvolvidos, recebam
alguma remuneracdao pelo uso de seus recursos biolégicos pelos paises
desenvolvidos, que dominam o mercado de produtos biotecnologicos. A
questao da reparticao dos beneficios envolve também as populacoes indigenas
e tradicionais, que detém conhecimento sobre os usos das plantas e animais,
asseguram sua conservacao e, em regra, nada recebem em troca do uso desses
recursos e dos seus conhecimentos. O fato, enfim, € que nao convém, no
Projeto em questao, fazer referéncia a um tema cujo sentido s6 pode ser
alcancado pelo estudo de outros atos normativos.

3. O art. 3° acrescenta alineas ao art. 26 do Codigo Florestal (Lei
n°® 4.771, de 1965) criminalizando a destruicao de plantas medicinais e sua
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utilizacdo sem licenca. Ocorre que este artigo foi tacitamente revogado pela
Lei n°® 9.605, de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais). E nesta lei, portanto, que
devem ser feitos os acréscimos pretendidos.

Além disso, nos termos em que esta redigido, o dispositivo pode
ensejar confusao e equivoco. Parece-nos que, em lugar de “espécies”, o autor
pretendia dizer “espécimes”. Para destruir uma espécie de planta medicinal
seria necessario destruir todos os individuos da espécie até a sua virtual
extincao. Por outro lado, a simples substituicao de “espécies” por “espécimes”
nao afasta todos os problemas. De acordo com a redacao proposta, uma
pessoa que colhe uma planta medicinal para uso pessoal, por exemplo, podera
ser considerada uma criminosa, o que seria absurdo.

Parece-nos evidente que a intencao do autor da proposicao nao
era punir a populacdo em geral, quando faz uso costumeiro de plantas
medicinais. O proposito € coibir a destruicao em larga escala. Nesse caso, so
vemos duas possibilidades para a destruicdo massiva de plantas medicinais:
pela destruicao do proprio ambiente natural onde as plantas vivem ou pela
coleta irracional em escala comercial. No primeiro caso, o problema resolve-se
pelas normas que proibem e sancionam a destruicao do ambiente natural em
geral. No segundo, resolve-se sancionando-se a coleta, com finalidade
cientifica ou comercial, sem a devida licenca.

(@D

4. A definicdo de “planta medicinal” apresentada no art. 5°
tautologica. Diz a mesma coisa com outras palavras. Recurso vegetal
sinénimo de planta. Finalidade medicamentosa € o mesmo que medicinal.

(@D

5. O art. 7° cancela as autorizacoes para coleta de plantas
medicinais concedidas antes da entrada em vigor da lei. Ocorre, porém, que o
cancelamento das autorizacoes pressupode a criacao do Centro de Plantas
Medicinais, com competéncia para regulamentar e conceder licenca para a
coleta de plantas medicinais. O cancelamento s6 faz sentido no contexto da
criacao do Centro e, consequentemente, do estabelecimento de novas regras
para a coleta de plantas medicinais. O problema é que o Projeto de Lei nao
cria o Centro (o que seria inconstitucional) mas apenas autoriza sua criacao
pelo Poder Executivo, que pode decidir nao fazé-lo. Nesta ultima hipotese, a
lei estara cancelando autorizacoes de coleta, concedidas de acordo com a
legislacao vigente, sem nenhuma justificativa, ja que ela nao estara
introduzindo nenhuma nova condicao para a autorizacao de coleta. O detentor
da autorizacao cancelada, se quiser obter uma nova autorizacdo, devera
cumprir as mesmas exigéncias ja cumpridas anteriormente, o que nao faz
nenhum sentido.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.915, de 1999, com as emendas anexas.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2002.

Deputado Paulo Baltazar

Relator
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Emenda n° 1

Dé-se ao inciso VIII do art. 3° da proposicao em epigrafe a seguinte
redacao:

VIII - conceder licenca para a coleta de planta medicinal, com
finalidade cientifica ou comercial;”

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2002.

Deputado Paulo Baltazar

Relator

Emenda n° 2

Suprima-se o art. 4° da proposicao em epigrafe.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2002.

Deputado Paulo Baltazar

Relator

Emenda n° 3

Suprima-se o art. 5° da proposicao em epigrafe.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2002.

Deputado Paulo Baltazar

Relator

Emenda n° 4

Acrescente-se a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, os
seguintes arts. 50-A e 50-B

“Art. 50-A. Coletar sem licenca espécime de planta medicinal:
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Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.”

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2002.

Deputado Paulo Baltazar

Relator

Emenda n° 5

Dé-se ao art. 7° da proposicao em epigrafe a seguinte redacao:

“Art. 7° As permissoes, autorizacoes e licencas para coleta de
plantas medicinais concedidas antes da vigéncia desta Lei deverdo ser
ajustadas as normas estabelecidas pelo Centro Nacional para Estudos,
Conservacao e Manejo das Plantas Medicinais Brasileiras.”

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2002.

Deputado Paulo Baltazar

Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, o Projeto de
Lei n® 1.915/1999, nos termos do Parecer do relator, Deputado Paulo Baltazar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Pinheiro Landim, Presidente;
José Borba e Luciano Pizzatto, Vice-presidentes; Almeida de Jesus, Anibal Gomes,
Arlindo Chinaglia, Celso Russomanno, Eduardo Paes, Fernando Gabeira, Luiz
Ribeiro, Paulo Baltazar, Ricarte de Freitas e Salatiel Carvalho; Iris Simdes, Laura
Carneiro, Luciano Zica, Olimpio Pires, Paulo Gouvéa, Ricardo Izar e Silas Brasileiro.

Sala da Comissédo, em 26 de junho de 2002.

Deputado PINHEIRO LANDIM
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 1

Dé-se ao inciso VIl do art. 3° da proposicdo em epigrafe a
seguinte redagéo:
“Art. 3°..........

VIl - conceder licenga para a coleta de planta medicinal, com
finalidade cientifica ou comerciaf;”

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2002.

Deputado PINH LLNDIM
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 2

Suprima-se o art 4° da proposigéio em epigrafe.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2002.

Deputado PINHEI DIM
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 3

Suprima-se o art. 5’ da proposicio em epigrafe.

Sala da Comissao, em 26 ge junho de 2002.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 4

Acrescente-se a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, os
seguintes arts. 50-A e 50-B

“Art. 50-A. Coletar sem licenga espécime de planta medicinal:
Pena - deteng&o, de trés meses a um ano, e multa.”

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2002.

Deputado PINHE(f DIM
Preside
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° §

Dé-se ao art. 7° da proposigdo em epigrafe a seguinte redagao:

“Art. 7° As permissdes, autorizagOes e licengas para coleta de
plantas medicinais concedidas antes da vigéncia desta Lei deverao ser
ajustadas as normmas estabelecidas pelo Centro Nacional para Estudos,
Conservagéo e Manejo das Plantas Medicinais Brasilsiras.”

Sala da Comissé&o, em 26 de junho de 2002.

Deputado PINHE!
President

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes 6o Seeado Federal - Beasilia - DF
(OS:18125/2002)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| -RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do ilustre senador Freitas Neto (PFL/PI), que visa
autorizar o Poder Executivo a criar o Centro Nacional para Estudos. Conservacdo e Manejo das
Plantas Medicinais Brasileiras que funcionara subordinado técnica e administrativamente ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama.

Como justificativa, o autor argumenta que, “o Centro tera por finalidade propor normas
relativas ao controle do uso das plantas medicinais, fomentar estudos para a ampliacdo do
conhecimento sobre as populacfes de plantas medicinais nos diversos biomas brasileiros e
promover a conservacdo e 0 manejo das plantas medicinais da flora brasileira. A proposicao
cuida ainda de discriminar as atribuicdes e competéncias do Centro, de definir o conceito de
plantas medicinais e de tipificar como contravencdo penal a destruicdo ou danificacdo de
espécimes, bem como sua utilizacao sem licenga”.

Submetido a apreciacdo da Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF), o projeto
de lei foi aprovado nos termos do parecer do relator, ilustre deputado Serafim Venzon.

Na Comisséo de Defesa do Consumidor (CDC), o relator, ilustre deputado Paulo
Baltazar, concluiu pela aprovacao da proposi¢do, com apresentacao de emendas.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania compete manifestar-se sobre
0s aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatério.
I1-VOTO DO RELATOR

Em que pese a boa intencdo dos autores, o projeto de lei ndo deve prosperar por violar
principios constitucionais e normas do ordenamento juridico patrio.

Os projetos de lei autorizativos séo indcuos na medida em que visam autorizar o Poder
Executivo a fazer algo que ja esté autorizado pela Constituicdo Federal. Numa hipotese de haver
aprovacao deste projeto, qual a sancdo que sofreria o Executivo pelo seu ndo cumprimento?
Nenhuma

A iniciativa legislativa, portanto, se fosse admissivel a apresentacao de projeto, seria do
Presidente da Republica e ndo de parlamentares. Em outras palavras, é o Poder Executivo que
tem a funcdo administrativa, definida na Constitui¢do Federal, de propor as medidas alvitradas
na proposicao.

Conforme entendimento consubstanciado na Sumula de jurisprudéncia n°® 1 desta
Comisséo, Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo
a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, € inconstitucional, uma
vez que, viola o § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a iniciativa privativa
do Presidente da Republica.
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8§ 1°. Sdo de iniciativa do Presidente da Republica as leis que:
I — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria™.
O obstaculo a livre tramitacdo matéria, por conseguinte, se encontra no cerne da teoria
constitucional, que, ao longo de tantos anos de experiéncia democratica, institucionalizou, para
bem gerir a coisa publica, a divisdo de Poderes, cada qual com suas atribui¢cdes e competéncias.

Os Deputados podem tentar sensibilizar o outro Poder, levar-lhe as demandas da
sociedade, mas, pela reparticdo de competéncias constitucional, a iniciativa legislativa nessa
seara ndo nos pertence.

No tocante a juridicidade, vale ressaltar que, o Projeto de lei ndo ostenta os atributos de
generalidade, de abstragdo e de autonomia, além de ndo inovar no ordenamento juridico patrio.

Nesse sentido, ¢ o entendimento da doutrina constitucional. “A missao do processo
legislativo consiste em revelar, mediante preceitos genéricos, o Direito que, social e
historicamente, a sociedade tem como tal. Esses preceitos genéricos, impessoais, inovadores
da ordem juridica, ¢ que recebem o nome de lei”. (SILVA, José Afonso da. “Comentario
Contextual a Constituigdo”, 9* edigdo, Sao Paulo: Malheiros editores, 2017, pag. 451)

Diante do exposto, 0 voto é pela inconstitucionalidade, injuridicidade e inadequada
técnica legislativa do PL 1915/99, e das emendas apresentadas na Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Sala das Comissoes, 1 de outubro de 2019.

Deputado GILSON MARQUES (NOVO/SC)

relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela inconstitucionalidade, injuridicidade e ma
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.915/1999 e das Emendas da Comisséo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Gilson Marques.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Alencar Santana Braga, Aureo Ribeiro,
Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas, Enrico
Misasi, Fabio Trad, Gilson Marques, Jodo Campos, Joenia Wapichana, Julio Delgado,
Junior Mano, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Méarcio Biolchi, Margarete Coelho,
Maria do Rosario, Nelson Pellegrino, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Eduardo
Martins, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Shéridan,
Taliria Petrone, Wilson Santiago, Angela Amin, Capitdo Wagner, Chiquinho Brazao,
Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Delegado Pablo, Dr. Frederico, Francisco Jr., Giovani
Cherini, Gurgel, Isnaldo Bulhdes Jr., Lucas Redecker, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, Marcelo Freixo, Osires Damaso, Pedro Westphalen, Reinhold Stephanes
Junior, Rogério Peninha Mendonca, Sanderson e Séstenes Cavalcante.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente
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