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| - RELATORIO

Trata-se de proposicado que pretende aumentar a pena para o
delito de ultraje a culto e impedimento ou perturbacdo de ato a ele relativo,
capitulado no art. 208 do Codigo Penal, bem como intenta inseri-lo no rol dos

crimes hediondos, previsto no art. 1° da Lei n°® 8.072/90.

Em sua justificacdo, o nobre Autor da proposta argumenta que
“a intencdo desse projeto de lei é proteger a crenca e objetos de culto

religiosos dos cidad&os brasileiros”.
A proposicéo foram apensados os seguintes projetos de lei:

- PL n° 6.793, de 2017, que “altera o artigo 208 do Decreto-Lei
n°® 2.848 de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal, para ampliar as penas dos

crimes contra o sentimento religioso”;

- PL n° 8.854, de 2017, que “altera o art. 208 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e a Lei n°® 8.072, de 25 de



julho de 1990, para aumentar a pena e tornar hediondo o crime de desrespeito

a crengas e simbolos religiosos”;

- PL n° 8.941, de 2017, que “agrava a pena do crime contra o
sentimento religioso, tipificada no artigo 208 do Coddigo Penal, e da outras
providéncias”;

- PL n°® 9.048, de 2017, que “acrescenta o art. 208-A ao
Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal - para tipificar

a conduta de profanacao de crenca e simbolo religioso”;

- PL n°® 9.398, de 2017, que “altera o Decreto-Lei n°® 2848 de 07
de dezembro de 1948 - Cdédigo Penal, para dispor sobre responsabilidade
penal e sancdes decorrentes da pratica de atos derivados de intolerancia

religiosa”;

- PL n° 1.276, de 2019, que “tipifica a conduta de blasfemar

contra divindades e afrontar a fé alheia”;

- PL n° 1.579, de 2019, que “altera o art. 208 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal, para ampliar a pena e a Lei
n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para tornar hediondo o crime de desrespeito

a crengas e simbolos religiosos”;

- PL n° 2.265, de 2019, que “altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para dispor sobre o desrespeito publico

a crenca religiosa’;

- PL n° 2.544, de 2019, que “proibe o vilipéndio de dogmas e
crencas relativas a religido cristd sob forma de satira, ridicularizardo e

menosprezo”;

- PL n°4.152, de 2019, que “altera o art. 208 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Caodigo Penal, para aumentar a pena dos

crimes contra o sentimento religioso”; e

- PL n°® 5.304, de 2019, que “tipifica a conduta de desrespeitar,

publicamente, crenca ou simbolo religioso”.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania compete analisar as propostas sob o0s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, sendo a
apreciacao final do Plenario da Casa.

A proposicdo em comento e 0s projetos de lei apensados
atendem aos pressupostos de constitucionalidade referentes a competéncia da
Unido para legislar sobre a matéria, bem como a inciativa parlamentar para
apresentacao de proposta sobre o tema, nos moldes tracados pelos arts. 22 e

61 da Constituicdo Federal.

Do mesmo modo, os projetos ndo afrontam as normas de
carater material constantes da Carta Magna, tampouco 0s principios e

fundamentos que informam nosso ordenamento juridico.

No que diz respeito a técnica legislativa, verifica-se que a
proposta atende aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, cabendo, no entanto, pequeno reparo para ajustar a redagcéo do art. 3°
do projeto, no intuito de melhor adapta-lo ao disposto no citado diploma legal.
Ademais, nota-se que o PL n°® 6.793/2017, o PL n° 8.941/2017, o PL n°
4.152/2019, o PL n° 8.854/2017 e o PL n° 1.579/2019 nado contém artigo
inaugural a indicar o objeto da lei e seu respectivo ambito de aplicacao.

Quanto ao mérito, as proposi¢cdes se mostram oportunas e
convenientes, na medida em que buscam conferir maior protecdo a um direito
fundamental. Com efeito, a Constituicdo da Republica estabelece, em seu art.
59, inciso VI, que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a

protecao aos locais de culto e a suas liturgias”.

No entanto, esse mandamento constitucional é violado sempre
que alguém zomba publicamente da fé ou funcado religiosa de outrem. Da
mesma forma, a liberdade de crenca é afrontada quando se tenta vilipendiar

simbolos religiosos e impedir ou perturbar a realizagdo de cultos e ceriménias.



Essas condutas configuram o crime previsto no art. 208 do
Cdédigo Penal, cujas penas sdo demasiadamente brandas, ndo sendo
suficientes para reprimir a pratica do delito. Urge, portanto, o recrudescimento

da punicéo para que se promova a efetiva prevencao do crime.

No entanto, o aumento da reprimenda deve ser balizado por
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, de modo a ndo se desvirtuar sua
finalidade ressocializadora. Assim, julgamos que a pena de reclusao de dois a
guatro anos se mostra necessaria e suficiente para a reprovacao e prevencao
do delito, uma vez que os patamares minimo e maximo ora sugeridos afastam
a aplicacdo dos institutos despenalizadores previstos na Lei n°® 9.099/95, mas
possibilitam sua substituicdo pelas penas restritivas de direitos previstas no art.
43 do Cddigo Penal, as quais, muitas vezes, sdo mais eficazes sob o ponto de
vista da recuperacdo do condenado e da consequente reducdo da

criminalidade.

Da mesma forma deve ser punido o desrespeito publico de
crenca ou simbolo religioso, razdo pela qual tal conduta deve ser inserida no
art. 208 do Cadigo Penal. Outrossim, a ofensa deve ser reprimida com mais
rigor quando praticada mediante a utilizagdo dos meios de comunicacao, por
atingir um ndmero maior de vitimas e disseminar as praticas de intolerancia
religiosa. Faz-se necessario, ainda, punir de forma mais severa o agente que

se utiliza de violéncia no cometimento do delito.

Esses comportamentos criminosos, além de causarem grande
aversao e revolta em nossa sociedade, representam a porta de entrada para
crimes mais graves, merecendo, assim, maior reprovacao e represséo. Para

tanto, impde-se sua inclusdo no rol dos crimes hediondos.

Por fim, a responsabilizacdo penal dos agentes que
autorizarem a aplicagdo de verbas publicas em manifestagcbes que
desrespeitem crencas e simbolos religiosos se mostra incompativel com o
principio constitucional da personalidade ou da intranscendéncia, insculpido no
art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal, segundo o qual “nenhuma pena

passara da pessoa do condenado”. De acordo com esse mandamento,



ninguém pode ser responsabilizado penalmente por fato cometido por terceira
pessoa.

Ante 0 exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovag¢éao do PL n°
1.804/2015, do PL n° 6.793/2017, do PL n° 8.854/2017, do PL n°® 8.941/2017,
do PL n° 9.048/2017, do PL n° 9.398/2017, do PL n° 1.276/2019, do PL n°
1.579/2019, do PL n° 2.265/2019, do PL n°® 2.544/2019, do PL n° 4.152/2019 e

do PL n°® 5.304/2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE

Relator
2019-15267



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.804, DE 2015

Apensados: PL n°® 6.793/2017, PL n° 8.854/2017, PL n°® 8.941/2017, PL n°
9.048/2017, PL n°9.398/2017, PL n° 1.276/2019, PL n° 1.579/2019, PL n°
2.265/2019, PL n° 2.544/2019, PL n° 4.152/2019 e PL n° 5.304/2019

Altera o art. 208 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 208 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal, para aumentar a pena do crime de
ultraje a culto e impedimento ou perturbacéo de ato a ele relativo e tipificar a
conduta de desrespeitar, publicamente, crenca ou simbolo religioso, e modifica
o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para considera-lo crime

hediondo.

Art. 2° O art. 208 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cadigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 208. Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de
crenca ou fungdo religiosa; impedir ou perturbar cerimdnia ou
pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto

de culto religioso; desrespeitar, publicamente, crenca ou
simbolo religioso:

Pena —recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um terco se a ofensa é praticada
mediante a utilizagdo de meios de comunicagéo.

§ 2° Se ha emprego de violéncia, a pena € aumentada de dois
tercos, sem prejuizo da correspondente a violéncia.” (NR)

Art. 3° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

“Art. 1°



IX - ultraje a culto e impedimento ou perturbacdo de ato a ele
relativo (art. 208, caput e 8§ 1° e 2°).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator

2019-15267



