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| — Relatorio.

O projeto de nacao vitorioso nas urnas nas elei¢cdes diretas realizadas
entre 2002 e 2014 sustentava em seu programa de governo o crescimento com
justica social como estratégia econdmica. Com forte viés desenvolvimentista, este
programa tinha entre um de seus pilares o fortalecimento da industria nacional,
com prioridade para os setores com forte incorporacdo tecnolégica e ou com
grande capacidade de absor¢cdo de mao de obra qualificada, sejam grandes,

médias ou pequenas empresas.

Foi com essa agenda de estimulo ao desenvolvimento que o estado
brasileiro fundou, em 1952, o seu banco de fomento, o BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social). Entre as ferramentas institucionais do
BNDES, esta o financiamento das exportacdes de bens e servi¢os, executado sob
um arcabouco juridico e submetido a apreciacdo de uma estrutura administrativa
decentralizada, com procedimentos preestabelecidos de analise e aprovacdo dos

processos em diferentes niveis.

Oportuno gizar que o Brasil ndo possui uma gestédo centralizada para
coordenar as politicas de comércio exterior, diferente de outros paises com
caracteristicas econ6micas similares. Nosso sistema de comércio exterior é
composto por uma cadeia de 6rgdos envolvidos nas definicbes estratégicas de
comércio internacional, como a fixacdo de diretrizes crediticias e cambiais e a
regulamentacdo de operacionalizacdo das atividades de exportacdo. A gestao

compartilhada destas estratégias permite que a politica de comércio exterior seja



analisada por diferentes 6érgdos técnicos, que tem papel decisivo na analise,

validacéo e aprovacéo de grandes projetos internacionais.

A deciséo politica da equipe econdmica de expandir a capacidade do
BNDES e conceder financiamentos a exportacdo de bens e servicos € legitima, e
prerrogativa de governos democraticos eleitos com o voto popular. O banco
estatal notadamente, ao longo de sua histéria, adquiriu expertise e sistemas de
seguros e avaliacdes de crédito com a finalidade de resguardar 0s recursos

aportados pelo Tesouro na instituicao.

A atuacdo do BNDES no apoio as exportacdes nao ocorre de forma
isolada ou unilateral, integrando um sistema que esta inserido no contexto geral
de politicas publicas que, por meio de um conjunto de instrumentos, permitem a
pratica no Brasil de condi¢cdes de custos e prazos compativeis com o mercado

internacional.

O BNDES nunca privilegiou empresas, empreendimentos ou paises em
gue estes empreendimentos seriam executados apenas analisou tecnicamente as
propostas enviadas, de forma transparente, isenta e autdbnoma, conforme o0s

critérios previstos em regulamento préprio.

Paises de destino das exportacies brasileiras apoiadas pelas linhas pos-embarque
do BMDES — 2001-2016 (US$ bilhoes, em valores correntes)
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Conforme pode se extrair, do grafico publicado no livro verde do
BNDES (pagina 221), ndo € verdadeira a afirmacdo de que o Banco privilegiou
exportagbes para paises supostamente com alinhamento ideologico ao entédo
governo petista, restando claro que os Estados Unidos receberam inegavelmente

0S maiores aportes.

I — Contratos firmados pelo BNDES. Exportacdo de Servicos,
Legalidade e Necessidade das Operacdes. Politica de Governo Legitima.

A participagcdo do Brasil no mercado mundial de servigcos de
engenharia e construcéo

O mercado de engenharia e construcdo € estratégico do ponto de vista
do desenvolvimento e soberania de um pais, ele envolve uma cadeia produtiva
ampla, contrata mao-de-obra altamente qualificada, desde a elaboragédo de
projetos a execucdo destes, e mobilizam varios setores de insumos, de materiais
a equipamentos. Todo esse movimento impacta a economia de forma positiva

gerando investimentos diretos em producao e gerando empregos.

Poucos paises e um numero ndo grande de empresas dominam esse
mercado, a tabela abaixo, extraida da apresentacdo de Paulo Rabello de Castro,
em audiéncia publica na CPl do BNDES, em 23/04/2019, demonstra a
participacdo dos paises no mercado internacional, o Brasil, em 2004 era
responsavel por 1,2% do mercado mundial de exportacdo de servicos de
engenharia, com a nova politica de fomento ao setor, em 2015, chegou a
participar do mercado com apenas 3,2% no total, perdendo espaco de dominio de
mercado a partir deste marco, auferindo em 2017 infimos 0,6% reduzindo

substancialmente sua participacdo no mercado internacional.



Ranking internacional exportagdes de servicos de engenharia

Participacdo no mercado internacional
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Fonte: Engineering News-Record

Embora a participacdo do Brasil no mercado internacional de servicos
de engenharia e construcéo tenha sempre sido incipiente, € notério o crescimento
de exportacbes desses servicos no periodo compreendido entre 2004 a 2015,
ademais, o BNDES néao financiava a totalidade dos projetos executados no
exterior por empresas brasileiras. Consta no Livro verde: nossa historia tal
como ela é (livro balanco da entidade), que somente 48% dos orgcamentos
pleiteados pelas empresas eram desembolsados, ja que o banco s6 apoia as

exportacdes de bens e servicos brasileiros e ndo financia paises.

Segundo o Livro Verde, os financiamentos as exportacdes de servicos
de engenharia, entre 2007 e 2015, movimentaram uma rede de 4.044
fornecedores no Brasil, sendo 2.785 micros, pequenas e meédias empresas
(MPMESs). O namero total de empregados desses fornecedores aumentou de 402
mil em 2007 para 788 mil em 2014, ultimo ano para o qual ha dados disponiveis
pela Relacdo Anual de Informacdes Sociais - Rais (foram empregadas em média

590 mil pessoas por ano).



Aprofundando os dados sobre o montante de recursos empregados
pelo BNDES para exportacdes de servigos de engenharia em relacdo a totalidade,
apenas 1,3% foram investidos nessa modalidade, o gréfico abaixo, retirado da
apresentacao de Paulo Rabello de Castro, mostra a evolucdo dos desembolsos

nas modalidades de financiamento a exportacao.

Desembolsos BNDES Exportagdo - participagdo no total
BNDES (2001-2018)
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Exportacdo de servicos de engenharia representaram somente 1,3% do total do BNDES

E importante destacar que a declaracédo de que o BNDES deixou de
financiar projetos de infraestrutura no Brasil para financiar obras no exterior ndo
encontram qualquer base veridica diante dos dados sobre os projetos financiados
pelo banco, as informag¢des mostram que ele desembolsou a partir de recursos
provenientes do Tesouro Nacional, no acumulado de 2009 a 2016, 34,3% do total
desembolsado para a area de infraestrutura no Brasil, um montante de R$
225 bilhdes, dos quais R$ 135 bilhdes foram direcionados para o segmento de
atividade “transporte terrestre”. Os desembolsos anuais médios do BNDES no

periodo 2011-2016 para o financiamento a infraestrutura foram de



aproximadamente R$ 11.2 bilhdes/ano, para os setores de rodovias; ferrovias;

portos e hidrovias; infraestrutura aeroportuéria e obras de mobilidade urbana.

Das operacdes seguradas pelo Fundo de garantia a Exportacdes

O Seguro de Crédito a Exportacdo — SCE, € bastante bem descrito
pelo relator dentro do capitulo Contexto Investigativo. Ha ali, além das devidas
remissoes legais, a descricdo de pode utilizar tal seguro, as condi¢des de uso, 0s
percentuais maximos de cobertura e um Unico paragrafo, abaixo transcrito,

mencionado o Fundo de Garantia a Exportacédo — FGE.

Todas as garantias prestadas pela Unido a titulo de SCE sao honradas
com recursos do Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE, que é um
fundo de natureza contébil, vinculado ao Ministério da Economia. Foi
criado pela Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, e tem como expressa
finalidade dar cobertura as garantias prestadas pela Unido nas
operacgOes de SCE.

Cabe, no entanto, acrescentar que o gestor deste fundo € o BNDES,
conforme o Artigo 8° da Lei 9.818/99, ratificado pelo Decreto n°® 4.929, de 23 de
dezembro de 2003.

De acordo com o BNDES, através de dados publicados no seu portal
na rede mundial de computadores, o FGE é superavitario, pois recebeu, desde
sua criacao, em 1998, até marco de 2019. US$1,3 bilhdo em receita, oriundos dos
prémios de seguro, e pagou US$ 546 milhdes em indenizacgdes, ja computados ai
0S atrasos recentes nas prestacdes nos contratos de exportacdo de servigos para
Venezuela, Cuba e Angola. Estes mesmos dados foram apresentados pelo ex-
presidente do banco, Paulo Rabello de Castro, na oitiva da CPI ocorrida em 23-
04-20109.

Em 2018 com a iminéncia das eleigbes presidenciais, o pais foi
transformado em uma verdadeira fabrica de noticias falsas (fakenews) de toda

ordem, que vao desde questdes que envolvem costumes e familia até a



fantasiosa indicacdo da uma “caixa-preta” do BNDES, que de acordo com a
faldcia difundida o BNDES seria utilizado para enviar recursos para paises

“comunistas” financiarem sua “politica de sustentacao de regimes totalitarios”.

A presente CPI deveria ter sido criada com objetivo de investigar
possiveis irregularidades no ambito de contratos internacionais do BNDES.
Contudo, por absurdas manifestagdes da existéncia de “caixa-preta” do banco,
principalmente fomentadas pelo grupo politico que esta atualmente ocupando o
Palacio do Planalto, o objeto a ser investigado foi desvirtuado, partindo do
pressuposto da existéncia de irregularidades e da consequente necessidade
taxativa de indicar culpados pelo suposto ilicito, subvertendo o objetivo originario,
de investigar. Ao invés, passou a ter que indicar culpados sem que a investigacao

consiga apontar ao menos o ilicito ou irregularidade praticada.

No contexto atual, com os direitos e garantias fundamentais sendo
comumente vilipendiados, com a manipula¢éo da informacéo e linchamento virtual
praticado por verdadeiras milicias virtuais, o relator e membros detratores dos
governos petistas desta CPI ficaram obrigatoriamente amarrados a indiciar
culpados preestabelecidos por este grupo, mesmo que a investigagdo, como

percebe-se claramente no presente caso, viesse a indicar exatamente o contrario.

Il - Voto.

Como dito acima, que desde o inicio dos trabalhos a Comissédo se
afastou de seu desiderato inicial, desvirtuando-se de forma exacerbada e
ideolégica de sua linha de investigacdo, na medida em que direcionou suas
energias para a tentativa de demonstrar (no que apenas reproduziu fatos e
realidades ja existentes e conhecidas) o que seria a suposta génese de um
grande esquema de corrupg¢do na administragdo do BNDES durante os governos
eleitos no periodo de 2003 a 2015.



Nada produziu de novo. Nenhuma investigacdo inédita decorreu do
trabalho da Comissdo. Nenhuma “caixa-preta” emergiu da analise dos contratos
firmados pela administragcdo do BNDES. Todo o resultado do trabalho apurado ja
é de conhecimento da sociedade brasileira e das autoridades diretamente
vinculadas a persecucdo penal e/ou administrativa. Apenas se procurou
repercutir, através dos holofotes inerentes as investigacfes parlamentares, sem
qualquer pretensdo de inovar no curso das investigacoes, as apura¢cées em curso
conduzidas pela Policia Federal, Ministério Publico Federal e, principalmente, pelo

Tribunal de Contas da Uniao.

Evidentemente que ndo se vai aqui asseverar ou expender argumentos
acerca da inexisténcia de quaisquer irregularidades ou sobre a ocorréncia de
supostas irregularidades, na medida em que os fatos veiculados no relatorio
apresentado ja sdo ou foram descortinados e expostos a opinido publica e a
sociedade brasileira pelas investigacdes da denominada Operacdo Lava jato e
pelo trabalho preliminar ou, em alguns casos, mais adiantados e inconcluidos do

Tribunal de Contas da Unidao — TCU.

Nesse prisma, entendemos que o relatério final desta CPI ndo pode
estar dissociado dos objetivos divisados pelo ato de criagdo da Comissdo, como
também deve espelhar fielmente a realidade das investigacdes, ndo dando
margem a que se reverbere dados, constatacdes e informacdes genéricas,
circunstanciais, laterais, que ndo encontram amparo em qualquer investigacao
efetivamente realizada pela Comissdo, quando muito reproduz conclusbes
aligeiradas de auditorias iniciais do TCU, noticias de jornais e investigacfes

inconclusivas do Ministério Publico Federal.

Da mesma forma, ndo se pode admitir, sob pena de frustracdo da
sociedade e desmoralizagdo da Comisséo e do proéprio instituto constitucional de
investigacao legislativa, ou seja, a propria CPI, que diante dos fatos apurados
sejam desfiguradas ou até mesmo transformadas em inverdades ou, 0 que seria
mais grave, que a responsabilidade pela materializacdo das supostas

impropriedades sejam transferidas, por conveniéncia e disputa politica, de forma



genérica, a um conjunto de pessoas e ex-autoridades, algumas sem qualquer

vinculo com o0 objeto desta CPI, chegando ao cumulo de contemplar, nas

sugestdes de indiciamento, uma pessoa ja falecida.

Ha, na verdade, uma realidade que ndo pode ser refutada ou ignorada
pela CPI e pelo relatério final produzido, conforme se viu claramente nas oitivas
dos ex-presidentes e atual presidente da Instituicdo. Todos os contratos firmados
pelo BNDES seguiram critérios técnicos e estavam amparados por mecanismos
de garantia que permitiram a Instituicio e ao Pais assegurar-se, técnica e

economicamente, da auséncia de prejuizos nas operacoes.

O fato € que muito embora a criacdo da CPI tenha sido fundamentada
na necessidade de investigar supostos ilicitos no ambito do BNDES, todos os
esforcos da investigacao ou tentativa dela, a partir do reiteracéo de informacdes ja
produzidas em outras apuracfes penais ou administrativas ou através da
imprensa, se voltaram para tentar criminalizar de qualquer forma agentes politicos
e autoridades que estiveram no poder politico no periodo destacado, como se
obrigatoriamente fosse necessério identificar ilicitos na administragdo do Banco
nesse periodo.

Ou seja, a CPI nao foi criada para investigar e produzir um trabalho de
forma imparcial. Seus idealizadores entendiam haver as supostas irregularidades
no ambito do BNDES e a CPI tinha essa finalidade de confirmar essa realidade

pré-concebida, o que contamina, inquestionavelmente, o relatorio final produzido.

Nessa empreitada e conquanto seja uma realidade insofismavel que o
Legislativo ndo dispbe de poderes gerais e indiscriminados de investigacado, pode
se afirmar que o relatério final apresentado consubstancia um verdadeiro abuso
de direito, com pronunciamentos e juizos de valores preliminares e apressados,
além da utlizacdo farta de fontes e fatos genéricos ou enunciados vagos ou
indefinidos que em varias oportunidades levam a conclusdes dissociadas da
realidade efetivamente apurada, quase sempre a reboque de investigacbes em

Curso ou noticias sensacionalistas publicadas pela imprensa.



Nesse prisma, adverte o Eminente Ministro CELSO DE MELLO que
‘constitui verdadeiro abuso instaurar-se inquérito legislativo com o fito de
investigar fatos genericamente enunciados, vagos ou indefinidos’ (in Justitia

121/150 e ss., 6rgao do Ministério Publico de Sao Paulo, ano 45, abril-junho/83.

Mesmo que se considerasse haver um aspecto determinado a ser
investigado, fato é que a CPI desde logo se mostrou um instrumento de ataques
fortuitos as administracdes pretéritas, sempre em busca de criminalizar as acdes
e decisdes politicas e sociais adotadas nos Governos anteriores, o que reafirma a

conducéo ideoldgica e parcial de suas finalidades.

A Constituicdo impde que o inquérito parlamentar objetive atos, acbes
ou fatos concretos. N&o ha, no ordenamento constitucional brasileiro,
investigacOes difusas. O objeto de investigacdo da comissao de inquérito ha de
ser preciso. Nesse sentido, Varios autores ja se posicionaram a respeito: NELSON
DE SOUZA SAMPAIO, “Do Inquérito Parlamentar”, p. 35, 1964, FGV; PONTES
DE MIRANDA, “Comentarios a Constituicao de 1967, com a Emenda n° 1, de
1969’, tomo I, p. 49, 22 ed., 1970, RT; JOSE CELSO DE MELLO FILHO,
“Constituicdo Federal Anotada’, p. 172, 2% ed., 1986, Saraiva.

Ora, imprecisdo e precipitacdo sado 0s vetores que nortearam as
conclusdes dessa CPI, na tentativa va de demonstrar, de qualquer forma, a todo
custo e sob qualquer pretexto, algumas “verdades” (sic) pré-anunciadas ou alguns
juizos de valores que apenas tentam cristalizar no imaginario popular uma
determinada posicao politica em detrimento da realidade que viceja da apuracao
levada a termo. Conclui-se por indicar indiciamentos e apontar supostos ilicitos,
quando as proprias fontes primarias dos trabalhos da Comissdo ainda nao
concluiram suas apuracfes, como se vé do Acorddao n°® 2066, de 2019, do

Tribunal de Contas da Uniao.

A falta de objetividade, enfatiza GEORGE VEDEL, tem sido a causa

maior da descaracterizacdo e da ineficacia das investigacbes parlamentares (Ver
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‘Manuel Elementaire de Droit Constitutionnel’, p. 456, 1949, Lib, Recueil Siray,

Paris).

Devem os trabalhos finais da CPI estar condizentes com todas as
provas e achados da investigacado, jamais privilegiando ou procurando acomodar
quaisquer dos interesses politicos ou sociais que necessariamente influenciam as
empreitadas dessa espécie. Se nada de novo apurou a Comissdo, a Unica
alternativa coerente € sugerir aos destinatarios das provas (aqui inexistentes) a

continuidade das apuracdes.

Vejam Senhoras e Senhores Deputadas/os, que em relacdo a varios
dos nomes apontados na proposta de indiciamento, nem a Policia Federal, nem o
Ministério Publico Federal e muitos menos do Tribunal de Contas da Uniédo
chegaram a um termo final no sentido de apontar quaisquer responsabilidades, o
que demonstra que o relatério final, que se baseia nessas fontes dos érgaos de
persecucao (ndo inovaram no trabalho investigativo), esta excedendo a propria

conclusao dos trabalhos realizados por estes 6rgaos.

Existem pressupostos inequivocos: as Comissdes Parlamentares de
Inquérito ndo podem acusar de forma vazia, quica leviana. Ndo podem produzir
um relatério para explicitar juizos ou conclusdes sem a efetiva e plena apuracao
dos fatos que pretendem demonstrar serem verdades. Devem colher as provas,
de modo amplo, ouvindo todos os envolvidos e analisando todos os documentos.

Devem ser equidistantes, imparciais e, acima de tudo, devem respeitar 0 principio

da presuncédo da inocéncia, tdo caro ao Estado Democratico de Direito, por vezes

banalizado por aqueles que se preocupam tdo somente com a repercussao dos
fatos na midia, deixando de verificar a consisténcia das alegacoes.

Esta CPI tem a responsabilidade e o 6nus da prova, o que significa
demonstrar com todos os elementos disponiveis as afirmacgdes e conclusdes que
fizer, sob pena de macular indevidamente direitos sagrados dos cidadaos e das

instituicbes que integram a Republica Federativa do Brasil.
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Nesse sentido, o Ministro Nelson Jobim no artigo “Balangco de CPls
revela que punigao € rara”, publicado em 22/01/2006 no jornal Folha de S. Paulo,

afirmou:

Antecipacédo de culpas

“Pela experiéncia que tive no Congresso, posso afirmar que ha um
espaco nao muito rigoroso no que diz respeito a antecipacéo de culpas.
Héa sempre uma antecipacéo de culpas nas CPIs”.

E mais:

“O pressuposto no sistema judiciario € a inocéncia, e o dever é a prova.
Quem tem o 6nus da prova, quem tem de convencer o sistema judiciario
de que o cidaddo é culpado é o Ministério Publico. Quando nés
decidimos, ha, digamos, uma flacidez da prova (...)”

Ainda a esse respeito, ganha relevo a analise de J. Cretella Junior (In
Comentarios a Constituicdo de 1988, Ed. Rio, Sdo Paulo, 1991, pags. 2.074 e

segs.) quando afirma:

“O maximo que se pode dizer é que, se uma investigacdo deve versar
sobre fato determinado, ela somente poderé ser juridicamente admissivel
se se reportar pelo menos a algo de determinavel ou certificavel de
maneira circunscrita e definida, e ndo de forma indiscriminada e ilimitada,
dando lugar a atos abusivos, tanto mais graves quando estdo em causa
direitos fundamentais como aqueles supralembrados, relativos a
liberdade, a vida privada e a imagem dos cidadaos”.

J. Cretella Junior complementa:

..... A Comissao Parlamentar de Inquérito, sé pode ter: "por objetivo a
investigacdo de "ato' e ndo de hipotese (...) Crises in abstracto,
suposi¢éo e hipétese do que pode ocorrer, suas causas e conseqiiéncias
podem ser objeto de investigacdo por outro tipo de Comissdo, jamais
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, que investigando ‘fato
determinado’, ndo investiga 'fantasias' ou 'hipéteses', que pertencem ao
mundo artificial de meras cogita¢des." (op. cit.; pp. 105/106)

Tais consideracfes ndo significam ou representam qualquer tentativa
de frustrar os trabalhos desenvolvidos pela CPlI ou mesmo descaracterizar ou

ignorar algumas realidades demonstradas ao longo das investigacoes.

Vale registrar, nesse ponto, a adverténcia da doutrinadora Cleunice

Valentim Bastos Pitombo, quando se refere as CPIS e afirma: “A _maioria delas,

pela forte carga ideolégica, perde, no curso, o objetivo. Outras, por visarem, tado
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sO, a exposicdo dos parlamentares, nos meios de informacdo, extrapolam suas

atribuicOes - em especial, por violarem direitos e garantias fundamentais. Poucas,

entretanto, atingem seu objetivo: investigar, apurar deficiéncia legislativa, e, afinal,

formular proposta de lei, alterando preceito falho, inoperante ou ineficiente”.

1 — Dos equivocos existentes nas propostas de indiciamentos.

Inexisténcia de Individualizacdo de condutas.

Com efeito, a Lei n® 1.579, de 18 de marco de 1952, que dispde sobre

as Comissbes Parlamentares de Inquérito, prescreve em seu artigo 62-A, o

seguinte:

“(..))

Art. 6%A. A Comissdo Parlamentar de Inquérito encaminhara relatério
circunstanciado, com suas conclusfes, para as devidas providéncias,
entre outros orgdos, ao Ministério Publico ou & Advocacia-Geral da
Unido, com copia da documentacdo, para que promovam a
responsabilidade civil ou criminal por infragdes apuradas e adotem
outras medidas decorrentes de suas fungdes institucionais. (...)"

Lado outro, o 86°, do art. 2° da Lei n° 12.830, de 20 de julho de 2013,

gue dispde sobre a investigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia,

estatui o seguinte:

“Art. 2° As funcgBes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado.

§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por
ato fundamentado, mediante andlise técnico-juridica do fato, que devera
indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias”.

Observem Deputadas e Deputados que o indiciamento, quando se

refere a vincular a autoria do fato a determinada pessoa é ato privativo de

delegado de policia, razdo pela qual se mostra equivocada a proposta constante

do relatério, de envio de dezenas de nomes ao Ministério Publico Federal para

indiciamento.
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O Ministério Publico Federal ndo indicia ninguém e nem pode
determinar tal providéncia, como dito, privativa da autoridade policial. Ademais,
ndo tem qualquer sentido sugerir ao Ministério Publico Federal uma providéncia
investigativa que ele ja vem adotando, haja vista que todo o trabalho que lastreia
“as apuragdes” desta comissao, ou foram buscadas em denuncias ja ofertadas ou

em auditorias e tomadas de contas no ambito do Tribunal de Contas da Unido.

Desse modo, as propostas de indiciamento, inclusive com erros
técnicos de delitos ndo mais assim nominados (formacédo de quadrilha ou bando,
por exemplo) constituem verdadeiros abusos de direitos e antecipac¢des indevidas
e inconstitucionais de culpas (quando nada se apurou acerca de autoria de ilicitos
eventualmente praticados), quando se sabe que em relacdo a maioria dos
destinatarios dessa proposta, existem apenas investigacdes preliminares na seara

do Tribunal de Contas da Unido.

Sobre essa realidade, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou

nos seguintes termos:

INQ-2041

ARTIGO

Inquérito Policial: Controle Judicial do Indiciamento (Transcri¢cdes) Ing
2.041-MG* RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO EMENTA: INQUERITO
POLICIAL. DILIGENCIAS PROBATORIAS. AVALIAGAO, PELO
MINISTERIO PUBLICO, DA NECESSIDADE E UTILIDADE DE TAIS
MEDIDAS DE CARATER INSTRUTORIO. CONTROLE JURISDICIONAL
DA LICITUDE DE TAIS DILIGENCIAS. A  QUESTAO
DO INDICIAMENTO. NECESSIDADE DE QUE EXISTAM, PARA A
EFETIVACAO DESSE ATO DE POLICIA JUDICIARIA, INDICIOS
MINIMOS DE AUTORIA E DE MATERIALIDADE DO FATO
DELITUOSO. INOCORRENCIA, NO CASO, SEGUNDO O PROPRIO
MINISTERIO PUBLICO, DE TAIS ELEMENTOS INDICIARIOS. PEDIDO
DE INDICIAMENTO INDEFERIDO. CONSIDERAQC)ES DE ORDEM
DOUTRINARIA. JURISPRUDENCIA. - As diligéncias probatdrias
requeridas, ao Poder Judiciario, pelo Ministério Publico, no contexto de
um inquérito policial, objetivam permitir, ao "Parquet”, que este, com
apoio nos resultados delas emergentes, venha a formar, eventualmente,
a "opinio delicti", pois é o Ministério Publico o destinatario, por
exceléncia, dos elementos de informagé@o produzidos no contexto da
investigacdo penal. N&o cabe, em regra, ao Poder Judiciério,
substituindo-se, indevidamente, ao membro do Ministério Publico,
formular juizo em torno da necessidade, ou nao, da adocao de medidas
probatérias reputadas indispensaveis, pelo "dominus litis", a formacéo de
sua convicgdo a propdsito da ocorréncia de determinada infracdo penal,
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ressalvada, no entanto, a possibilidade de controle jurisdicional sobre a
licitude de tais diligéncias de caréater instrutério. - O indiciamento de
alguém, por suposta prética delituosa, somente se justificara, se e
guando houver indicios minimos, gue, apoiados em base empirica
idénea, possibilitem atribuir-se, ao mero suspeito, a autoria do fato
criminoso. Se € inquestionavel gue o ato de indiciamento n&o
pressupde a necesséria existéncia de um juizo de certeza guanto a
autoria do fato delituoso, ndo é menos exato que esse ato formal,
de competéncia exclusiva da autoridade policial, hd de resultar,
para legitimar-se, de um minimo probatério que torne possivel
reconhecer que determinada pessoa teria praticado o ilicito penal.
O indiciamento ndo pode, nem deve, constituir um ato de arbitrio do
Estado, especialmente se se considerarem as graves implicacdes
morais e juridicas gue derivam da formal ado¢do, no &mbito da
investigacdo penal, dessa medida de Policia Judiciaria, gualguer
gue seja a condicdo social ou funcional do suspeito. Doutrina.
Jurisprudéncia. (...) Também perfilha igual entendimento, em magistério
extremamente preciso sobre o tema ora em analise, o saudoso e
eminente Professor SERGIO MARCOS DE MORAES PITOMBO
("O indiciamento como ato da Policia Judiciaria”, in RT 577/313-316): "O
indiciar alguém, como parece claro, ndo ha de surgir qual ato arbitrario
da autoridade, mas legitimo. Nao se funda, também, no uso de poder
discricionario, visto que inexiste a possibilidade legal de escolher entre
indiciar ou ndo. A questdo situa-se na legalidade do ato. O suspeito
sobre o qual se reuniu prova da autoria da infracdo, tem de ser indiciado.
Ja aquele que contra si possui frageis indicios, ou outro meio de prova
esgarcado, ndo pode ser indiciado. Mantém-se ele como é: suspeito. A
mera suspeita ndo vai além da conjectura, fundada em entendimento
desfavoravel a respeito de alguém. As suspeitas, por si sés, ndo séo
mais que sombras; ndo possuem estrutura para dar corpo a prova da
autoria." (grifei) Cabe referir, finalmente, a expressiva licdo de SYLVIA
HELENA F. STEINER ("O Indiciamento em Inquérito Policial como Ato
de Constrangimento - Legal ou llegal”, in Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 24/305-308, 307), hoje eminente Juiza do Tribunal Penal
Internacional, instituido pelo Estatuto de Roma: "(...) levando-se em
conta que a Constituicdo Federal centra o rol de direitos e garantias
individuais no principio da dignidade do ser humano, ndo temos duvidas
em apontar a ilegalidade do ato de indiciamento antes da definicdo da
materialidade delitiva e antes que suficientes os indicios de autoria."
(grifei) Em suma: o indiciamento ndo pode, nem deve, constituir um ato
de arbitrio do Estado, especialmente se se considerarem as graves
implicagBes morais e juridicas que derivam da formal adocéo, no ambito
da investigagdo penal, dessa medida de Policia Judiciaria, qualquer que
seja a condicdo social ou funcional do suspeito. (...) Publique-se.
Brasilia, 30 de setembro de 2003. Ministro CELSO DE MELLO Relator *
decisao publicada no DJU de 6.10.2003. (...)"

Como se pode observar, as propostas de indiciamentos de forma
genérica, sem fundamento nos elementos de provas (inexistentes) coligidos na

investigagdo, apresentam-se abusiva e violadora de direitos fundamentais.
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N&o se aponta, em nenhum momento, quais sdo as condutas efetivas
perpetradas pelas pessoas arroladas no rol dos indiciados, ou seja, o que fizeram,
quando fizeram, qual o resultado produzido, de que forma dolosa violaram os
tipos legais, ou seja, ndo ha individualizacdo das condutas supostamente
criminosas aptas a validar, nesse juizo prévio, essa proposta de indiciamento que

decorre do relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Diante dessa realidade, outra ndo pode ser a conclusédo, sendo a de
gue nao existe, no caderno investigativo produzido pela CPI, elementos minimos

gue sustentem as propostas de indiciamentos apresentadas.

IV — Conclusdo.

Face ao exposto e considerando-se que:

a) A CPI ndo apresenta o minimo conjunto probatorio, no sentido
de apresentar fatos novos para além dos trabalhos ja produzidos
pelos 6rgaos de persecucédo penal e pelo Tribunal de Contas da
Unido;

b) A CPI apenas reproduz elementos das investigacoes,
auditorias ou tomadas de contas em curso;

c) A CPI néo caracteriza condutas individualizadas que justifique
qualquer proposta de indiciamento processual penal;

Sugere-se, em sede de conclusdo, o envio do relatério final ao
Ministério Publico Federal, a Advocacia-Geral da Unido, a Controladoria-Geral da
Unido e ao Tribunal de Contas da Unido, sem qualquer proposta ou sugestao de
indiciamento e sem referéncias a nomes de quaisquer pessoas, para a

continuidade e o aprofundamento das eventuais irregularidades apuradas.

16



Sala das Comissodes, em 15 de outubro de 2019

Margarida Saloméo

Deputada Federal PT/MG

Alencar Braga

Deputado Federal PT/SP

Pedro Uczai

Deputado Federal PT/SC

Jorge Solla

Deputado Federal PT/BA
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