PROJETO DE LEIN® ___ —, DE 2003
(Do Sr. WILSON SANTOS)

Modifica o Decreto-Lei n° 2.404, de
1987, e a Lei n° 9.432, de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica artigos do Decreto-Lei n® 2.404, de
1987, que "dispde sobre o Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM) e o Fundo da Marinha Mercante, e d& outras providéncias", e
da Lei n® 9.432, de 1997, que "dispde sobre a ordenacédo do transporte aquaviario
e d& outras providéncias", para reordenar a reparticdo e 0 emprego dos recursos
gerados a partir da arrecadacdo do AFRMM.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.404, de 1987, passa a vigorar
com as seguintes modificagdes:

a) setenta e cinco por cento do AFRMM gerado por
empresa estrangeira de navegacéao; (NR)




b) setenta e cinco por cento do AFRMM gerado por
empresa brasileira de  navegacdo, operando
embarcacao afretada de registro estrangeiro; (NR)

C) quarenta e cinco por cento do AFRMM gerado por
empresa brasileira de navegacdo, operando
embarcacao, propria ou afretada, de registro brasileiro,
na navegacao de longo curso; (NR)

d) quinze por cento do AFRMM gerado por empresa
brasileira de navegacao, operando embarcacao, propria
ou afretada, na navegacdo de longo curso, inscrita no
Registro Especial Brasileiro - REB de que trata a Lei n°
9.432, de 8 de janeiro de 1997; (NR)

a) trinta por cento do AFRMM que tenha gerado na
navegacao de longo curso, quando a embarcacdo nao
estiver inscrita no REB; (NR)

b) sessenta por cento do AFRMM que tenha gerado na
navegacao de longo curso, quando a embarcacao
estiver inscrita no REB; (NR)

[Il - a uma conta especial:

a) vinte e cinco por cento do AFRMM gerado na
navegacao de longo curso, por empresa brasileira de
navegacao, operando embarcacdo, propria ou afretada,
de registro brasileiro; (NR)

b) vinte e cinco por cento do AFRMM gerado por empresa
estrangeira de navegacao; (NR)

c) vinte e cinco por cento do AFRMM gerado por empresa
brasileira de navegacao, operando embarcacédo afretada
de registro estrangeiro. (NR)



8§ 1° O AFRMM gerado por embarcagdo de registro
estrangeiro, afretada por empresa brasileira de navegacao,
poderd ter a destinacéo prevista no inciso I, alineas c e d, e
nos incisos Il e Ill, alinea a, desde que tal embarcacao
esteja substituindo outra em construgcdo em estaleiro
brasileiro, com contrato em eficacia, de tipo semelhante e
porte bruto equivalente aquela afretada. (NR)

"Art. 9° As parcelas recolhidas a conta a que se refere o
inciso Ill do art. 8° serdo aplicadas pelos agentes
financeiros em operacdes de mercado aberto, com titulos
publicos federais, sendo:

a) setenta por cento do valor rateado entre as empresas
brasileiras de navegacdo autorizadas a operar,
proporcionalmente ao total de fretes por elas gerado nos
trafegos de importacdo e exportagdo do comércio
exterior brasileiro, obtido gquando operando
embarcacdes préprias ou afretadas de registro
brasileiro, bem como afretadas de registro estrangeiro,
no regime de que tratam os 88 1° e 3° do art. 8°,
incluidas as embarcacdes fluviais que participarem do
transporte de bens para exportacdo; (NR)

b) trinta por cento do valor rateado entre as empresas
brasileiras de navegacdo autorizadas a operar,
proporcionalmente a tonelagem de embarcacbes
préprias ou afretadas de registro brasileiro empregadas
nas navegacdes de cabotagem, fluvial, lacustre ou de
apoio, portuario ou maritimo. (NR)



g) para equalizar valor de frete oferecido por armadores,
empresas de navegacao ou embarcacdes estrangeiras, ou
por empresa brasileira de navegacao operando embarcacao
afretada de registro estrangeiro. (NR)

Art. 3° Revoga-se o art. 14 da Lei n° 9.432, de 1997,
passando seu art. 10, inciso lll, a vigorar com a seguinte redacao:

lll - estrangeira a casco nu, com suspensdo de bandeira,
para a navegacdo de cabotagem, navegacado interior de
percurso nacional e navegacao de apoio maritimo, limitado
a tonelagem de porte bruto das embarcacdes, de tipo
semelhante, por ela encomendadas a estaleiro brasileiro
instalado no Pais, com contato de construcdo em eficacia,
adicionado de metade da tonelagem de porte bruto das
embarcacdes brasileiras de sua propriedade, ressalvado o
direito ao afretamento de pelo menos uma embarcacao de
porte equivalente. (NR)"

Art. 4° Esta lei entra em vigor cento e vinte dias ap0s a data
de sua publicacao oficial.



JUSTIFICACAO

A Marinha Mercante brasileira, assim como nossa industria
de construcao naval, experimenta uma fase de ostracismo que ja se estende por
varios anos, periodo iniciado ainda na década dos oitenta, com a
desregulamentacao do setor. O modelo de forte protecdo a bandeira nacional, até
entdo vigente, deu lugar a politica de livre concorréncia, apoiada por empresarios
ligados ao comeércio exterior. Foram-se a reserva de carga, os acordos bilaterais,
as conferéncias de frete, o controle sobre as empresas de navegacao e sobre a
origem de seu capital, entre outras medidas liberalizantes.

Tendo que enfrentar a disputa acirrada por fretes
desencadeada pela abertura de mercado, em cenario internacional com oferta
excessiva de embarcacbes e cada vez mais propenso a atuagdo de
supertransportadores, nossa Marinha Mercante esvaziou-se, gerando enorme
desemprego e deixando o Pais a mercé de despesas com o pagamento de fretes
gue hoje alcancam seis bilhdes de dolares anuais.

Tal situacdo pode e deve ser revertida. Nosso objetivo nédo
é restituir antigas medidas, adotadas em contexto muito diverso do atual, mas
criar condi¢des para que as empresas brasileiras de navegagao possam competir
em um mercado no qual prevalecem bandeiras de conveniéncia e bandeiras de
alguma forma protegidas ou subsidiadas por seus paises.

As alteracfes que introduzimos no Decreto-Lei n° 2.404/87,
gue trata do Adicional ao Frete para Renovacédo da Marinha Mercante e do Fundo
de Marinha Mercante, visam a possibilitar 0 emprego, pela empresa brasileira de




navegacao, de recursos obtidos por intermédio da arrecadacdo do AFRRM na
equalizacdo dos valores de frete praticados por empresas estrangeiras ou por
empresas brasileiras que estejam afretando embarcacéo de registro estrangeiro.
Trata-se, pois, de usar parcela desses montantes para subsidiar a operacao das
empresas nacionais, permitindo que as mesmas possam concorrer em melhores
condicbes com empresas estrangeiras, que convivem com custos muito inferiores
ao0s nossos e economia de escala bastante superior.

Bom que se observe que ndo propomos aumento nas
aliquotas de arrecadacdo do AFRMM, mas tdo-somente uma redistribuicdo de
seus recursos. Em vez de dirigir todo o dinheiro recolhido na cobranca do
AFRMM de empresas estrangeiras de navegacao e de empresas brasileiras que
estejam a afretar embarcacdo de outra nacionalidade para o Fundo de Marinha
Mercante, sugerimos que parte dessa verba seja enderecada a conta vinculada
existente em nome de cada empresa brasileira de navegacdo. Uma vez
ampliados os recursos alocados nessas contas, abrimos a possibilidade de que
seus titulares - empresas brasileiras de navegacao - possam movimenta-las para
compensar 0s custos a que estdo sujeitas por operar no Pais, favorecendo a
oferta de fretes mais competitivos.

E facil notar que ndo falta dinheiro para as finalidades
atribuidas ao FMM. Cerca de um bilhdo e trezentos milhdes encontravam-se, ha
pouco tempo, no caixa do Fundo. A dificuldade estd em encontrar quem
apresente projetos viaveis e garantias suficientes para fazer uso dos recursos.
Sem que algum mecanismo de apoio seja criado para facilitar a operacdo das
empresas brasileiras de navegacdo, as verbas carreadas para o FMM
continuardo, em grande medida, ali estagnadas, até que sejam transferidas para
o Tesouro Nacional. Melhor, portanto, que porcao dessa soma seja colocada a
disposicdo das empresas para que, reforcadas, sejam capazes de contratar a
construcdo e o reparo de mais embarcacdes, com o apoio do FMM.

Em relacdo a Lei n® 9.432/97, que trata da ordenacado do
transporte aquaviario, propomos a revogacao do art. 14, cuja redacdo ndo esta



em sintonia com o prescrito no Decreto-Lei n°® 2.404/87 e suas alteracdes. Quanto
a alteracdo promovida no inciso Il do art. 10 do referido diploma legal, nossa
intencdo foi diminuir a pratica do afretamento a casco nu nas navegacodes de
cabotagem, fluvial e de apoio, obrigando quem se disponha a operar nesse setor
a recorrer ao afretamento de embarcacdo brasileira ou a construcdo de novas
embarcacdes em estaleiro brasileiro.

Postas as razfes que nos levaram a apresentar este projeto
de lei, gostariamos de contar com o apoio do Pares para a aprovacao das
medidas aqui mencionadas.

Sala das Sessbes, em 11— de novembro
de 2003.

Deputado WILSON SANTOS
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