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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.200, DE 2019

(Da Sra. Lauriete)

Garante gratuidade de custas e emolumentos cartorarios para a
aquisicao de imoveis com o0 objetivo de estabelecer templo religioso de
gualquer culto.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1499/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Insere o art. 45-A a Lei n.? 8.935, de 18 de novembro de 1994, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:
Art. 45-A - Fica concedida a gratuidade de emolumentos cartorarios do
registro mencionado no inciso IV, §1° do art. 1° da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, na aquisicdo de imdveis para uso exclusivo de
templo de qualquer culto.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA
E atribuido aos entes politicos — municipios, estados, Distrito Federal e Unido — o
poder de tributacgdo (artigo 145 da Constituicao de 1988). Tal poder envolve também
conceder imunidades tributdrias, ou seja, eximir determinados grupos de pagarem
impostos. E o que ocorre, por exemplo, com organizagdes religiosas.
Nesse interim, a imunidade tributdria concedida aos templos voltados ao exercicio de
qualquer culto, disposta pelo artigo 150, inciso VI da Constitui¢ao Federal, garante
que qualquer entidade de cunho religioso seja imune a todo tipo de impostos no
Brasil.
De acordo com o Censo Demografico de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 92% da populacdo do Pais segue alguma religido, portanto, o
presente projeto de lei possui amplo cunho social, abrangendo todas as classes da
sociedade brasileira.
E imprescindivel a observancia da garantia constitucional da imunidade outorgada
pela CF/88 aos templos de qualquer culto como forma de respeito a liberdade de
crenca e de culto.
Consigne-se que a imunidade tributaria abrange os prédios destinados ao culto, o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com a finalidade essencial da entidade
religiosa, nos termos do atual posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ha uma lacuna da legislacao no tocante a isen¢ao das custas e emolumentos
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cartorarios para a aquisi¢ao de imoveis por essas instituigoes.
Dessa forma, justifica-se a positivacdo de uma interpretacao extensiva de modo a
abarcar também a gratuidade a essas entidades de pagar emolumentos e custas
cartorarias para o registro de imoveis, haja vista a relevancia das atividades
desenvolvidas pelas atividades religiosas.
Ante a relevancia dos servigos prestados, as entidades religiosas poderao fomentar
suas finalidades expandindo suas atuagdes de notavel cunho social, garantindo a
liberdade de culto prevista na CF/88.
O professor PAULO DE BARROS CARVALHO, consigna em sua celebrada obra
“Curso de Direito Tributdrio” que as edificagdes onde ocorrem as atividades de
cunho religioso sdo consideradas templos, senao, veja-se:
“as edificacbes onde se efetuam as atividades de cunho
religioso devem ser consideradas templos, nao sendo demais
afirmar que o interesse da sociedade e todos os valores
fundamentais tutelados pelo ordenamento juridico concorrem
para estabelecer as fronteiras do proselitismo religioso e a
adequada utilizacao dos templos onde se realizem os oficios”
(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000)
Assim, coroldrio 16gico da interpretacdo dada pelo doutrinador citado acima € a
aplicacao da gratuidade de custas e emolumentos cartorarios para as instituigoes
religiosas.
Seria um contrassenso conceder imunidade tributdria as igrejas e templos de
qualquer culto e, a0 mesmo tempo, exigir que sejam pagas custas e emolumentos
cartorarios para a aquisi¢ao de iméveis voltada para a realizacao de suas atividades.
As entidades do chamado terceiro setor, onde estao inseridos os templos de qualquer
culto, nao tém por objetivo o lucro, uma vez que sua finalidade nao é atuagao no
mercado, mas esfor¢am-se para obterem uma receita maior do que a despesa, o que é

imprescindivel para sua sobrevivéncia. Contudo, muitas vezes atividades de
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assisténcia e promocao social geram, em verdade, despesas e elevados custos, e nao
receitas.

Com a gratuidade das custas e emolumentos, sera claro o favorecimento da expansao
valores espirituais, valorizando o emprego da atividade missiondria e reduzindo os
custos da compra de imoveis por parte de templo de qualquer culto para a
concretizacao de sua atividade.

Pelo exposto, com o claro intuito de proteger e incentivar as atividades exercidas
pelos templos de qualquer culto, concedendo gratuidade de custas e emolumentos
cartorarios para adquirir imoveis, esperamos, pelas razdes expostas, contar com o

apoio dos nobres Colegas para a aprovagao desta iniciativa.

Sala das Sessoes, em 24 de setembro de 2019

DEPUTADA LAURIETE
PL/ES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢Bes previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢es da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢cGes de enquadramento diferenciadas por

Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencédo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Pardgrafo Unico
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)
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Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade puablica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b .

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicGes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
I11, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicoes a
que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido. (Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
o0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagéo; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou Servicos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° A lei definird as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicao, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e Ill.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°

39, de 2002)

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacéao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacOes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
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ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, 8 2°, XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributéria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacGes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Regulamenta o art. 236 da Constituicio
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO lI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 45. Sdo gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o de 6bito, bem
como a primeira certiddo respectiva. (“Caput” com redacdo dada pela Lei n°® 9.534, de
10/12/1997)

8 1° Para os reconhecidamente pobres ndo serdo cobrados emolumentos pelas
certiddes a que se refere este artigo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 9.534, de
10/12/1997 e transformado em 8 1° pela Lei n® 11.789, de 2/10/2008)

§ 2° E proibida a insercio nas certiddes de que trata o § 1° deste artigo de
expressoes que indiquem condigéo de pobreza ou semelhantes. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®11.789, de 2/10/2008)

Art. 46. Os livros, fichas, documentos, papéis, microfilmes e sistemas de
computacdo deverdo permanecer sempre sob a guarda e responsabilidade do titular de servigo
notarial ou de registro, que zelara por sua ordem, seguranga e conservagao.
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Paragrafo Unico. Se houver necessidade de serem periciados, 0 exame devera
ocorrer na propria sede do servico, em dia e hora adrede designados, com ciéncia do titular e
autorizacdo do juizo competente.

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os registros pablicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES

Art. 1° Os servicos concernentes aos Registros Puablicos, estabelecidos pela
legislacdo civil para autenticidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao
regime estabelecido nesta Lei.

8 1° Os Registros referidos neste artigo séo os seguintes:

| - 0 registro civil de pessoas naturais;

Il - o registro civil de pessoas juridicas;

I11 - o registro de titulos e documentos;

IV - o registro de imoveis;

8 2° Os demais registros reger-se-do por leis proprias.

8 3° Os registros poderdo ser escriturados, publicitados e conservados em meio
eletronico, obedecidos os padrbes tecnoldgicos estabelecidos em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 881, de 30/4/2019, convertida na Lei n° 13.874, de
20/9/2019)

Art. 2° Os registros indicados no § 1° do artigo anterior ficam a cargo dos
serventuarios privativos nomeados de acordo com o estabelecido na Lei de Organizacao
Administrativa e Judiciaria do Distrito Federal e dos Territdrios e nas Resolucdes sobre a
Divisdo e Organizacédo Judiciaria dos Estados, e serdo feitos:

| - 0 do item I, nos oficios privativos, ou nos cartdrios de registro de nascimentos,
casamentos e obitos;

Il - os dos itens Il e Ill, nos oficios privativos, ou nos cartorios de registro de
titulos e documentos;

I11 - os do item IV, nos oficios privativos, ou nos cartorios de registro de imdveis.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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