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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 883-A, DE 2018

(Do Sr. Helder Saloméo)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo, a aplicacdo do Decreto
n° 9.265, de 10 de janeiro de 2018; tendo parecer da Comissdo de
Viagao e Transportes, pela rejeicao (relator: DEP. MAURO LOPES).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo a aplicacdo do

Decreto n2 9.265, de 10 de janeiro de 2018, por exorbitar seu poder regulamentar.
Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo editou o Decreto n2 9.265, de 10 de novembro de 2018, que
dispGe sobre a inclusdo da Companhia Docas do Maranhdo no Programa Nacional de Desestatizacdo,

para fins de dissolucdo.

Mais uma vez o governo federal pretende entregar o patriménio do povo
brasileiro ao mercado de forma acodada e sem a discussdo necessaria. Sem a participacdo do
Congresso Nacional, legitimos representantes do povo brasileiro, o governo busca privatizar mais um

orgdo estratégico para o desenvolvimento do pais e de um dos Estados mais carentes da federacgao.

O que se prop0e neste decreto deveria estar presente no minimo em um projeto
de lei a ser apresentado ao Congresso Nacional para discussdao. O governo ndo tem autoridade para

legislar sobre a venda de empresas estatais por Decreto.

A Companhia Docas do Maranhdo é responsdvel pela administracdo de
importantes Hidrovias em todo o pais, importantes escoadouros da produgao do interior do pais,

especialmente da Amazoénia e do Centro sul do pais.

Temos a certeza de contar com o apoio de nossos nobres pares para a aprovagao

do presente Projeto de Decreto Legislativo.
Sala das Sessdes, em 06 de fevereiro de 2018.

Deputado HELDER SALOMAO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, 8 2° I; (nciso com

redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e

153, § 20, |; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigcéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a

auséncia sem jUStiﬁC&(}aO adequada. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°2
de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

DECRETO N°9.265, DE 10 DE JANEIRO DE 2018

Disp6e sobre a inclusdo da Companhia Docas
do Maranhdo no Programa Nacional de
Desestatizacao, para fins de dissolugéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 4°,
caput, inciso V, no art. 6°, caput, inciso | e no art. 24 da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de
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1997, e na Resolugdo n® 10, de 3 de novembro de 2015, do Conselho Nacional de
Desestatizacao,

DECRETA:

Art 1° Fica incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, para fins de
dissolucdo, a Companhia Docas do Maranhdo - Codomar, criada pelo Decreto n°® 73.725, de 4
de marco de 1974,

Art. 2° A execucdo das medidas para a dissolucdo da Codomar sera de
responsabilidade do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, sob a coordenacao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por meio da Secretaria de
Coordenacéo e Governanca das Empresas Estatais, na forma do 8 2° do art. 4° da Lei n® 9.491,
de 9 de setembro de 1997, e observara, no que couber, as disposi¢cdes da Lei n° 8.029, de 12
de abril de 1990, e da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 3° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional convocard, no prazo de oito
dias, contado da data de publicacdo deste Decreto, assembleia geral com a finalidade de:

I - nomear o liquidante, cuja indicacao sera feita pelo Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil;

Il - fixar o valor da remuneragdo mensal do liquidante;

Il - declarar extintos os prazos de gestdo e atuacdo, com a consequente extincao
de investidura, do Presidente, dos Diretores e dos membros dos Conselhos de Administracao
e Fiscal da Codomar, sem prejuizo da responsabilidade pelos respectivos atos de gestdo e de
fiscalizacéo;

IV - nomear os membros do Conselho Fiscal, que funcionara durante o processo
de liquidagéo da Codomar; e

V - fixar o prazo de cento e oitenta dias para a conclusdo do processo de
liquidacdo, que poderd ser prorrogado, a critério do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, mediante proposta motivada do liquidante.

§ 1° A convocacdo de que trata este artigo seré feita mediante publicacdo de edital
que contera o local, a data, a hora e a ordem do dia, no Diario Oficial da Unido e em jornal de
grande circulacdo na cidade em que a Codomar tenha a sua sede, com antecedéncia minima
de oito dias ao da realizacdo da assembleia geral.

§ 2° Compete ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, sem prejuizo
das demais obrigacdes legais, a fiscalizacdo orcamentaria e financeira da Codomar, nos
termos do disposto na Lei n® 6.223, de 14 de julho de 1975.

Art. 4° Compete ao liquidante, entre outras atribui¢es legais:

| - apresentar ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, no prazo de
até trinta dias, contado da sua nomeacdo, plano de trabalho que conterd o cronograma de
atividades da liquidacdo, o prazo de execucdo e a previsdo de recursos financeiros e
orcamentarios para cumprir as metas estabelecidas e, a cada dois meses, relatorio de
andamento dos trabalhos;

Il - constituir equipe para assessord-lo no desempenho de suas atribuices,
mediante a contratagcdo de profissionais que detenham conhecimentos especificos necessarios
a liquidacao;

I11 - utilizar a razéo social da Codomar, seguida da expressdo "em liquidagdo”, em
todos os atos e operagoes; e

IV - prestar contas de seus atos a assembleia geral.
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Art. 5° As despesas referentes a liquidacao s@o de responsabilidade da Codomar e,
subsidiariamente, do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil.

Paragrafo Unico. Fica o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil
autorizado a colocar a disposicao do liquidante recursos oriundos de dota¢des orcamentarias
consignadas em lei, com a finalidade de adimplir as despesas com a liquidacdo, inclusive o
pagamento de pessoal, e outras obrigagfes da Codomar decorrentes de norma legal, ato
administrativo, decisao judicial transitada em julgado ou contrato.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 10 de janeiro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Henrique Meirelles
Mauricio Quintella
Esteves Pedro Colnago Junior
W. Moreira Franco

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo que chega a esta Comissdo para
exame pretende sustar os efeitos do Decreto n°® 9.265, de 10 de janeiro de 2018, que
“Dispbe sobre a inclusdo da Companhia Docas do Maranhdo no Programa Nacional

de Desestatizacdo, para fins de dissolugao”.

O Autor do projeto argumenta que a proposta de venda da
Companhia Docas do Maranhdo (CODOMAR) deveria ser objeto de projeto de lei a
ser apresentado ao Congresso Nacional, para discussdo. De acordo com o
Parlamentar, o governo nao teria autoridade para legislar sobre a venda de

empresas estatais, por decreto.

O projeto foi distribuido a Comissao de Viacdo e Transportes — CVT
— e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC. Esta sujeito,

porém, a apreciacdo do Plenério desta Casa.

E o relatério
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II - VOTO DO RELATOR

O projeto de decreto legislativo que analisamos pretende sustar a
aplicacdo do Decreto n® 9.265, editado pelo Presidente da Republica em 10 de
janeiro de 2018, com o objetivo de incluir a Companhia Docas do Maranhao
(CODOMAR) no Programa Nacional de Desestatizacado, para fins de dissolucao.

Primeiro, € preciso ressaltar a preocupacdo do nobre Autor da
proposta, no sentido de que a dissolucdo da Companhia Docas do Maranhao
(CODOMAR) deveria ocorrer no ambito de debate mais amplo sobre o futuro das
companhias docas em todo o territdrio nacional.

Entretanto, em que a pese a boa intencdo do Deputado Helder
Salomao, ao examinar um projeto de decreto legislativo que susta a aplicacdo de
normas do poder executivo, cabe-nos avaliar se, ao regulamentar o tema em
qguestdo, o Presidente da Republica ateve-se a sua competéncia executiva ou
extrapolou seu poder regulamentar. O entendimento da nossa melhor doutrina € que
cabe ao Poder Executivo apenas detalhar as regras previstas em lei, em estrito
cumprimento aos limites do seu poder de regulamentacéo. Entdo, vejamos.

O inciso IV do art. 84 da Constituicdo Federal estabelece que cabe
ao Presidente da Republica sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugédo. Portanto, os decretos sao
atos administrativos da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, destinados a
contemplar as situacfes abstratamente previstas, de modo expresso ou implicito, no
texto da lei.

O Programa Nacional de Desestatizac&o foi criado em 1990 pela Lei
n° 8.031 e alterado pela Lei n® 9.491, de 1997. O art. 2° dessa Lei estabelece que
poderdo ser objeto de desestatizacao varios tipos de entidades publicas, entre elas
as empresas controladas direta ou indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou
ato do Poder Executivo, ai incluida a CODOMAR, que € uma sociedade de
economia mista, sob controle da Uniéo.

O art. 4° da Lei, por sua vez, apresenta as modalidades por meio
das quais poderéao ser efetivados os processos de desestatizacao, inserindo entre
eles a dissolucdo de sociedades, exatamente a modalidade utilizada no caso da
CODOMAR.
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Em seguida, o art. 6° da Lei da ao Conselho Nacional de
Desestatizacdo a competéncia para, quando julgar necessério, recomendar ao
Presidente da Republica a inclusdo de empresa estatal no Programa Nacional de
Desestatizacao. A inclusdo da CODOMAR no Programa Nacional de Desestatizac&o
foi proposta pelo Conselho Nacional de Desestatizacdo, ao Presidente da Republica,
por meio da Resolugéao n° 10, de 3 de novembro de 2015, atendendo ao disposto no
art. 6° da Lei n® 9.491/97.

Deste modo, por se tratar de empresa publica federal, a CODOMAR
estaria legalmente enquadrada entre as entidades passiveis de serem incluidas no
Programa Nacional de Desestatizacdo, sendo a dissolucdo uma das modalidades

previstas no art. 4° da Lei.

Assim, em nosso entender, ao editar o Decreto n° 9.265/18 o
Presidente da Republica apenas fez uso da prerrogativa que Ihe foi outorgada pelo
Congresso Nacional, por meio da Lei n°® 9.491/97, que estatui sobre o Programa

Nacional de Desestatizacao.

N&o houve, portanto, no caso em exame, qualguer extrapolacdo do
poder normativo do Presidente da Republica que justifigue a sustacao dos efeitos da

norma infralegal, por meio de decreto legislativo.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissédo regimentalmente

analisar, somos pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 883, de 2018.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2019.

Deputado MAURO LOPES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 883/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eli Corréa Filho - Presidente, Mauro Lopes e Jaqueline Cassol
- Vice-Presidentes, Abou Anni, Alcides Rodrigues , Camilo Capiberibe, Carlos
Gomes, Christiane de Souza Yared, Diego Andrade, Gelson Azevedo, Gonzaga
Patriota, Gutemberg Reis, Jodo Marcelo Souza, Junior Bozzella, Leda Sadala,
Lebnidas Cristino, Lucas Gonzalez, Ronaldo Carletto, Rosana Valle, Sanderson,
Santini, Valdevan Noventa, Vanderlei Macris, Wladimir Garotinho, Afonso Hamm,
Alexandre Leite, Aliel Machado, Amaro Neto, Aureo Ribeiro, Bosco Costa, David
Soares, Domingos Savio, Evair Vieira de Melo, Hugo Leal, José Nelto, Juarez Costa,
Juninho do Pneu, Junior Mano, Marco Bertaiolli, Miguel Lombardi, Nicoletti, Ricardo
Pericar, Sergio Vidigal, Vermelho e Zé Neto.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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