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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 225, DE 2019

(Do Sr. Bosco Costa)

Dispde sobre a regulamentacdo do regime monofasico e unificado de
recolhimento do imposto sobre operacdes relativas a circulagcdo de
mercadorias (ICMS) incidente sobre combustiveis, no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-90/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

VI — a definicdo das aliquotas e das demais regras aplicaveis a
incidéncia monofasica do imposto sobre combustiveis e lubrificantes,
de que tratam os 88 4° e 5° do art. 155 da Constituicdo Federal e o art.
4° da Emenda Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001.” (NR)

§ 2°-A. A definicdo das aliquotas e regras referidas no inciso VI do art.
1° dependerd de decisdo da maioria das Unidades Federadas
representadas.
............................................................................................. "(NR)

Ressalvado o disposto no § 3° deste artigo, considerar-se-a rejeitado
0 convénio que ndo for expressa ou tacitamente ratificado pelo Poder
Executivo de todas as Unidades da Federagdo, ou, nos casos de
revogacdo a que se refere o art. 2°, § 2° desta Lei, pelo Poder
Executivo de, no minimo, quatro quintos das Unidades da Federacao.
§ 3° - Considerar-se-a rejeitado o convénio destinado a definicdo das
aliquotas e regras referidas no inciso VI do art. 1°, que nao for
expressa ou tacitamente ratificado pelo Poder Executivo da maioria
das Unidades da Federagao.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

7

O sistema tributario brasileiro é extremamente complexo. Essa
caracteristica transparece especialmente no setor de combustiveis, no qual se
verificam multiplicidades de aliquotas e regimes, especialmente em nivel estadual.

Os impactos nocivos do desalinhamento entre as legislacdes
estaduais sobre a iniciativa privada e sobre a arrecadacado tributaria levaram o
legislador constituinte, por meio da Emenda Constitucional n° 33/2001, a prever a
instituicdo, mediante complementar federal, de um regime unificado e monofésico de

recolhimento do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
(ICMS).
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Diante da urgéncia da reformulacédo do modelo vigente, o art. 4° da
Emenda Constitucional previu até mesmo a possibilidade de instituicdo e
regulamentacgéo provisoria dessa modalidade de incidéncia unificada do imposto pelo
referido Conselho, até a edicdo da lei complementar.

Contudo, passados quase vinte anos do estabelecimento da regra, a
guestdo nao foi definida, pois o alinhamento das diversas aliquotas e regimes pelo
Congresso Nacional, sem uma perda substancial para os entes estaduais afetados,
dependeria da participacdo dos orgaos fazendarios.

O CONFAZ, por sua vez, até o momento nao foi capaz de propor uma
solucéo razoavel ao Parlamento, especialmente porque a Lei Complementar n° 24/75,
que regulamenta as decisdes proferidas no ambito do Conselho, exige o quérum de
unanimidade para deliberacéo sobre a questéo.

Ora, a unanimidade nédo é exigida nem mesmo para a alteracédo da
Constituicao Federal, motivo pelo qual parece injustificavel a exigéncia de quérum tao
rigoroso para o tratamento de matéria que, no ambito do Congresso Nacional, pode
ser definida pela decisdo da maioria.

Por essa razdo, apresentamos este Projeto, que altera a Lei
Complementar n° 24/75, para permitir ao Conselho deliberar acerca do regime
unificado de apuracdo do ICMS incidente sobre os combustiveis, por maioria dos
representantes das Unidades da Federacdo presentes na reunido do aludido
CONFAZ.

Pelos motivos expostos, rogamos pelo apoio dos nossos nobres
Pares para a aprovacao e o aprimoramento desta relevante proposicao.

Sala das Sessdes, em 1° de outubro de 2019.

Deputado BOSCO COSTA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
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justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissé@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestagdes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,

de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8§ 2° O imposto previsto no inciso 1, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servigcos com o0 montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacgdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacfes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;
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IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportagéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIlI, g , as aliquotas internas, nas operacfes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual
e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data
de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida: (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apés 90 dias

desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 dias desta)

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servi¢os ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - néo incidira:

a) sobre operacgdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencéo e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operacdes e prestacfes anteriores; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)
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b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributéria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, | e I, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacgdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicacBes, derivados de petr6leo, combustiveis e minerais do Pais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com géas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas opera¢des com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operag@o ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)
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8 5° As regras necessérias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizagdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicéo;

I11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Disp0e sobre os convénios para a concessao de
isencdes do imposto sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As isencBes do imposto sobre operacbes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducéo da base de calculo;

Il - & devolug&o total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

I11 - a concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagcdo de Mercadorias, dos quais resulte reducéo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo onus;

V - as prorrogac0Oes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.
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8 1° As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federacéo.

8§ 2° A concessdo de beneficios dependerd sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogacéo total ou parcial dependera de aprovacao de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes.

8§ 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reuniéo a que se refere este
artigo, a resolucdo nela adotada seréa publicada no Diério Oficial da Unido.

Art. 3° Os convénios podem dispor que a aplicacdo de qualquer de suas clausulas
seja limitada a uma ou a algumas Unidades da Federacao.

Art. 4° Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo dos convénios
no Diario Oficial da Unido, e independentemente de qualquer outra comunicacdo, o Poder
Executivo de cada Unidade da Federacdo publicara decreto ratificando ou ndo os convénios
celebrados, considerando-se ratificacéo tacita dos convénios a falta de manifestacdo no prazo
assinalado neste artigo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da Federacdo cujos
representantes ndo tenham comparecido a reunido em que hajam sido celebrados os convénios.

§ 2° Considerar-se-a rejeitado o convénio que nao for expressa ou tacitamente
ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidades da Federagdo ou, nos casos de revogacao
a que se refere o art. 2°, § 2°, desta Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo, quatro quintos
das Unidades da Federacdo.

Art. 5° Até 10 (dez) dias depois de findo o prazo de ratificacdo dos convénios,
promover-se-4, segundo o disposto em Regimento, a publicacdo relativa a ratificacdo ou a
rejeicao no Diario Oficial da Unido.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 33, DE 2001

Altera os arts. 149, 155 e 177 da Constituicdo
Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 4° Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar de que trata o art. 155, 8
2°, X1, h, da Constituicdo Federal, os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado
nos termos do § 2°, XIl, g, do mesmo artigo, fixardo normas para regular provisoriamente a
mateéria.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacao.

Brasilia, 11 de dezembro de 2001

FIM DO DOCUMENTO
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