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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 45, DE 2019

EMENDA N° A PEC N° 45, DE 2019.
(Do Sr. André Janones)

Dispbe sobre a regulamentacdo para a
instituicAo de incentivos e beneficios

fiscais.

Art. 1° Inclua-se o Art.145-A na Constituicdo Federal, introduzido

pelo art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n® 45 de 2019, a seguinte redacéo:

“Art. 145-A - A Unido Federal, os Estados, Municipios e o Distrito
Federal poderdo instituir incentivos e beneficios fiscais, através de isencdes, reducao de
aliquota do imposto, compensacédo, aliquota zero, ndo tributacdo, cessdo de imdveis,
crédito presumido, ou sob qualquer outra forma.

§ 1° A concessdo de qualquer incentivo ou beneficio fiscal federal,
estadual, municipal ou regional, sera precedida de andlise de impacto regulatério, na
forma do disposto no artigo 5°, da Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019, que devera
conter:

I — A metodologia do estudo para analise do impacto regulatorio, que
considerara os seguintes aspectos:

a) Total da receita objeto da rendncia pelo poder concedente;

b) Impactos sobre a concorréncia no setor em ambito federal,
estadual e municipal,

¢) O impacto sobre a totalidade da cadeia produtiva;

d) Medidas compensatorias para concorrentes gque ndo possam
usufruir ou que ndo estejam contemplados pelo incentivo ou beneficio fiscal.

Il — Os quesitos minimos a serem objeto de exame prévio;

I11 — Calendario das audiéncias publicas prévias:

a) Serdo realizadas audiéncias publicas prévias a concessdo de

qualquer incentivo ou beneficio fiscal;
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b) Serdo no minimo 5 (cinco) audiéncias publicas prévias, a serem
realizadas em locais que permitam o amplo acesso dos cidadédos e demais interessados;

c) O poder concedente publicara na internet e dara ampla divulgacao
em meios de comunicacdo as datas e locais de realizacao das audiéncias publicas;

IV — As medidas compensatdrias aplicaveis, inclusive no ambito
concorrencial;

§ 2°: Os incentivos ou beneficios fiscais sofrerdo avaliagdes periddicas
que deverao verificar e atestar o cumprimento de todos 0s requisitos e contrapartidas:

a) Avaliacdo de primeiro ano: o objetivo dessa avaliacdo é verificar
se 0s requisitos para concessdo foram mantidos, tais como, mas ndo exclusivamente,
certiddes negativas ou positivas com efeitos de negativas, quantidade de empregos
gerados, impacto ambiental;

b) Avaliacdo de segundo ano: o objetivo dessa avaliacdo é verificar
se 0s requisitos para concessdo estdo sendo respeitados e se as providéncias
determinadas na avaliacdo de primeiro ano foram implementadas ou néo;

c) Avaliacdo de quinto ano: o objetivo dessa avaliacdo é apresentar
um estudo detalhado sobre os impactos positivos e negativos dos beneficios ou
incentivos concedidos pelo poder concedente e propor readequagoes;

d) Avaliagdo de décimo ano: o objeto dessa avaliacdo € verificar se
todos 0s requisitos para concessdo e se 0s impactos pretendidos pelo incentivo ou
beneficio fiscal foram atingidos.

§ 3% Apos qualquer uma das avaliagdes do parégrafo antecedente, o
poder concedente podera:

a) Determinar adequacgbes da politica de incentivos e beneficios

fiscais;

b) Cancelar o incentivo ou beneficio fiscal por forca do

descumprimento de qualquer uma das condi¢des exigidas para sua concessao:

| — Neste caso, o beneficiario do incentivo ou beneficio fiscal sera

autuado pelo 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo tributaria do poder concedente.

c) Fixar prazo néo inferior a 3 meses e ndo superior a 6 meses para
que o beneficiario do incentivo ou beneficio fiscal promova sua adequacéo, sob pena de

cancelamento.
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8§ 4% Se o poder concedente verificar que os incentivos e beneficios
fiscais ndo estdo sendo eficientes para produzir o resultado almejado, podera promover
o0 seu cancelamento, mediante notificacdo aos beneficiarios que terdo o prazo de 6 (seis)
meses para utiliza-lo, apds o que estardo proibidos de fazé-lo, sob pena de autuacao
fiscal.

§ 5° Nenhum incentivo ou beneficio fiscal, concedido sob qualquer
forma, ter& prazo de duracgdo superior a cinco (cinco) anos.

8§ 6°: Caso o incentivo ou beneficio fiscal seja a transferéncia de areas
imoveis, o prazo de duracdo poderd ser superior a cinco (cinco) anos ou prever a
transferéncia em definitivo para o beneficiario mediante contrapartidas.

§ 7° Apo6s o término do periodo da concessdo do incentivo ou
beneficio fiscal, o beneficiario serd obrigado a permanecer no Estado, Municipio ou
Distrito Federal pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos e em caso de descumprimento
desse prazo, sera obrigado a devolver o valor integral dos incentivos e beneficios que
usufruiu, acrescido de multa a ser fixada em lei complementar.

§ 8% Todos os incentivos ou beneficios fiscais concedidos serdo
publicos, e disponibilizados em area especifica do sitio eletrénico do poder concedente,
com relatérios semestrais contendo informacGes sobre a sua execucdo e impactos
sociais, e ndo estardo sujeitos as regras do sigilo fiscal.

§ 9° Nenhuma apropriacdo de crédito tributario podera ser realizada
pelo contribuinte sem estudo prévio do 6rgao arrecadador que analisara 0s impactos
desta medida, mediante o exposto no presente artigo.

8 10°: Aplica-se para o caso de violagdo das regras estabelecidas neste
topico a Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992 e a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000, conforme alteracGes que serdo efetuadas no prazo de até 180 (cento e oitenta)

dias a contar da entrada em vigor desta norma.”

JUSTIFICATIVA

A reforma tributaria € uma medida ansiosamente esperada pela

sociedade brasileira.
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Um aspecto em especial merece atencdo detalhada: a concessao de
incentivos e beneficios fiscais.

De um lado a concesséo de incentivos e beneficios fiscais sdo um
importante mecanismo de que dispdem a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal
para promover o desenvolvimento econdmico e social.

De outro, todavia, a concessdo indiscriminada desses mesmos
incentivos e beneficios fiscais, muitas vezes por questdes meramente politicas e até
mesmo envolvendo atos de corrupgdo, trouxe sérios prejuizos ao erario e a
concorréncia. Os danos ao erario decorrem da falta de contrapartida a altura dos
incentivos concedidos, muitas vezes prejudicando a arrecadacdo tributéria téo
necessaria para manter a administracdo publica eficiente e de qualidade.

Os prejuizos a concorréncia também sdo conhecidos, pois a sua
concessdo distorce o sistema de precos tornando um agente econdmico mais
competitivo que o outro ndo por sua maior eficiéncia e competéncia no
desenvolvimento das suas atividades, mas por receber beneficios e incentivos muitas
vezes incompativeis com o carater republicano que deveria permear o tema.

Com o advento da Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019, fruto da
conversdo da chamada “MP da Liberdade Econdémica”, é imprescindivel exigir do poder
concedente o estudo de impacto regulatério para que os efeitos de uma determinada
politica publica de incentivos e beneficios fiscais possam ser estudados, quantificados e
ponderados a luz da razoabilidade e proporcionalidade que a rendncia a uma receita
tributaria pode trazer.

Ademais, justifica-se a temporizacdo dos incentivos e beneficios
fiscais, pois a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal ndo podem conviver com
incentivos e beneficios fiscais eternos que comprometem substancialmente o orcamento
publico.

Sendo assim, necessaria se faz a constitucionalizacdo da matéria e o
estabelecimento de condicdes, requisitos e de um sistema de avaliacdo dessas politicas
publicas. A concessdo de beneficios e incentivos fiscais indiscriminados, por sua vez,
devem sujeitar-se as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal e de Improbidade
Administrativa, pois 0s recursos de que se abrem méo sdo fundamentais para o

desenvolvimento de outras politicas publicas.
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Ante 0 exposto, e considerando a relevancia da presente Emenda para
0 desenvolvimento econdmico e social do Brasil, contamos com o apoio dos llustres

Pares para a aprovacéo desta.

Sala da Comissao, de Outubro de 2019.

ANDRE JANONES
Deputado Federal — Avante - MG



