COMISSAO ESPECIAL - PEC 45/19 - REFORMA TRIBUTARIA

EMENDA N° A PEC 45, DE 2019
(Da Sra. Joenia Wapichana e outros)

Permite o0 estabelecimento de incentivos
tributarios federais destinados as areas
caracterizadas como de livre comércio,
inclusive a Zona Franca de Manaus.

Art. 1° - Dé-se ao Art. 152-A, 8 1°, VI da Constituicdo Federal, introduzido pelo Art. 1° da
PEC 45, de 2019, a seguinte redacao:

IV —n&o ser& objeto de concesséao de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios
ou financeiros, inclusive de reducéo de base de célculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em
carga tributaria menor que a decorrente da aplicacao das aliquotas nominais,
ressalvados o tratamento tributario diferenciado concedido a regimes aduaneiros
aplicados em éareas especiais ja caracterizados: Areas de Livre Comércio; Zonas de
Processamento de Exporta¢des; Zona Franca de Manaus e Zonas Francas Verdes
pelo prazo estabelecido nos arts. 40, 92 e 92-A do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias;” (NR)

JUSTIFICACAO

A PEC 45/2019 institui o Imposto sobre Bens e Servigos - IBS, em substituicdo ao IPI, PIS,
COFINS, ICMS e ISS, que terd aliquota uniforme para todos os bens, tangiveis e
intangiveis, servigos e direitos e ndo sera objeto de concesséo de isen¢des, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de célculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente,
em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo das aliquotas nominais.

Segundo o autor, a cobranga do ICMS na origem provoca um série de distorgdes, que “sé@o
agravadas pela profusdo de aliquotas e pela absurda quantidade de excecdes, beneficios
fiscais e regimes especiais que caracterizam o PIS, a Cofins, o IPI, o ICMS e 0 ISS”. A
guerra fiscal “influencia negativamente a produtividade brasileira, pois induz a alocacdo de



investimentos em locais onde a producao se faz de forma menos eficiente, ndo apenas em
estados pobres, mas também nos estados mais ricos do pais”.

A proibicdo de concessdo de incentivos e beneficios tributarios através do IBS atende a
esses objetivos desejaveis da politica tributaria, mas compromete de forma inaceitavel as
possibilidades de implementacdo de politicas de desenvolvimento regional por parte do
governo federal.

A Zona Franca de Manaus e suas areas de livre comércio, como Tabatinga (AM;
Macapé/Santana (AP); Guajara-Mirim (RO); Boa Vista e Bonfin (RR); Brasiléia,
Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul (AC), possui um enorme impacto econdmico na Regido
Norte. S6 em Manaus, a Zona Franca emprega mais de meio milhdo de pessoas. Essa
capacidade de atracdo de empresas e de geracdo de empregos qualificados contribui
significativamente para que o Amazonas seja 0 Estado com maior grau de preservacao de
suas florestas em toda Regido Norte.

Sua criacdo foi muito importante na medida que permitiu a industrializacdo e
desenvolvimento da regido, que até entdo estava concentrado na regido Sudeste do pais.
Agora, a manutencao dos incentivos federais, que respondem por apenas 8,5% dos gastos
tributarios do pais, é fundamental para impedir uma eventual desestruturacdo do Polo
Industrial de Manaus e dos polos comerciais da areas de livre comércio em toda regiao
norte. O intenso fluxo emigratorio, a redugcdo relevante no nivel de renda per capita e
potencial impacto de piora na educagdo e no desmatamento da floresta Amazobnica séo
consequéncia que precisam ser evitadas.
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