COMISSAO ESPECIAL - PEC 45/19 - REFORMA TRIBUTARIA

EMENDA N° A PEC 45, DE 2019
(Da Sra. Joenia Wapichana e outros)

Institui no sistema tributério brasileiro a
cobranca de imposto de renda sobre dividendos
e lucros distribuidos de pessoa juridica para
pessoa fisica e sobre juros sobre capital
préprio; altera as regras sobre as aliquotas do
ITCMD e as aliquotas e base de célculo do
imposto territorial rural.

Art. 1° - Dé-se ao art. 153, § 2° Ill, ao art. 155, § 6°, Ill, e ao art. 156, § 1° Il, da
Constituicdo Federal, nos termos do texto dado pela PEC 45 de 2019, a seguinte redacao:
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Il - incidird também sobre:

a) verbas indenizatérias, naquilo que superar o valor do gasto ou do patrimdnio
material indenizado;

b) lucros e dividendos distribuidos por pessoas juridicas para pessoas fisicas; e

C) juros sobre capital proprio.

IV - incidira sobre o valor do imével rural, consideradas as benfeitorias existentes e a
area total do imovel, excluidas as areas efetivamente ocupadas pela reserva legal e
as areas de preservagado permanente:



Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagéo, uso e valor do imével;” (NR)

Art. 2° - Insira-se no art. 1° da PEC 45, de 2019, as seguintes alteracbes a Constituicdo
Federal:
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IV - incidira sobre o valor do imével rural, consideradas as benfeitorias existentes e a
area total do imével, excluidas as areas efetivamente ocupadas pela reserva legal e
as areas de preservagao permanente.

Il - ndo incidird sobre veiculos de uso comercial destinados exclusivamente as
empresas que tenham como atividade fim a pesca ou o transporte publico de
passageiros ou de cargas, e as populagcbes indigenas e ribeirinhas que utilizem
veiculos aquaticos para atividades de subsisténcia, nos termos da lei complementar.

Art. 2° - Insira-se na PEC 45, de 2019, os seguintes artigos, renumerando-se os arts. 5° e 6°
como 10 e 11:

“Art. 5° Ato da Receita Federal disciplinara, em prazo maximo de 90 dias, a
incidéncia do imposto de que trata o art. 153, Ill, sobre dividendos e lucros
distribuidos por pessoa juridica para pessoa fisica e sobre juros sobre capital
proprio, que ndo dependerad da forma de apuragdo do lucro e da residéncia ou
domicilio da pessoa fisica, com vigéncia no ano fiscal seguinte a publicacdo desta
Emenda Constitucional.



Art. 6° Até que lei complementar regulamente o imposto de que trata o art. 153, VII
seja publicada, ato da Receita Federal, em prazo maximo de 90 dias, disciplinara
sua cobranca, que terd aliquota entre 0,5% e 1%, incidindo sobre todo patriménio
liquido de pessoa fisica superior a R$ 10 milhdes, com vigéncia no ano fiscal
seguinte a publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 7° O Congresso Nacional devera rever a legislacdo que regulamenta o imposto
de que trata o art. 153, inciso VI, da Constituicdo Federal, com o objetivo de:

| - utilizar o valor de mercado da terra para cobranca do ITR e a incorporacédo do
valor das benfeitorias;

Il - adotar uma nova Tabela de Lotagdo da Pecuéria com indices minimos de
produtividade da atividade atualizados periodicamente, com intervalo maximo de 10
anos; e

lll - estabelecer nova férmula de calculo do imposto, com uma aliquota minima, fixa
para todas as propriedades.

Paragrafo Unico. Até que a lei de que trata este artigo seja publicada, ato da Receita
Federal disciplinar4, em prazo maximo de 90 dias, novos critérios para a cobranca
do imposto, incorporando as medidas acima estabelecidas.

Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal promoverdo a majoracdo do imposto de que
trata o art. 155, I, da Constituicdo, no prazo maximo de 18 (dezoito) meses a partir
da regulamentacdo do Senado Federal, prevista no art. 155, 8 1° 1V, que ndo
poderd ultrapassar o prazo de 6 (seis) meses da publicacdo desta Emenda
Constitucional.

Paragrafo Unico. Expirado os prazos de que tratam o caput, atos do Poder Executivo
regulamentardo temporariamente o imposto de que trata este artigo.

Art. 9° Os Estados e o Distrito Federal promoverdo a majoragdo do imposto de que
trata o art. 155, Ill, da Constituicdo, no prazo maximo de 12 (doze) meses.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo de que trata o caput, ato do Poder Executivo
regulamentara temporariamente o imposto de que trata este artigo.” (NR)

Art. 3° O art. 119 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, previsto no art. 2° da
PEC n° 45, de 2019, passa a ter a seguinte redacao:
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I — no caso da Uniéo, a reducdo da receita do imposto a que se refere o art. 153, 1V,
das contribuigbes a que se referem o art. 195, |, “b” e IV e da contribuicao para o
Programa de Integracdo Social, a que se refere o art. 239 da Constituigdo,
deduzindo-se deste valor 0 aumento da receita dos impostos a que se refere o art.
154, Ill da Constituicdo e o aumento da receita potencial proveniente da incidéncia
do imposto de que trata o art. 153, 11l e VII;



Il — no caso dos Estados, a reducdo da receita do imposto a que se refere os art.
155, 1l da Constituicdo, deduzindo-se deste valor o aumento de receita potencial
decorrente da progressividade do imposto de que trata o art. 155, |, e da incidéncia
do imposto de que trata o art. 155, lll, sobre veiculos aéreos e terrestres;

IV— no caso do Distrito Federal, a reducéo da receita dos impostos a que se referem
os artigos 155, Il e 156, Ill da Constituicdo, deduzindo-se deste valor o aumento de
receita decorrente da progressividade do imposto de que trata o art. 155, |, e da
incidéncia do imposto de que trata o art. 155, lll, sobre veiculos aéreos e terrestres.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira € uma das mais desiguais do mundo. Os 10% mais
ricos detém aproximadamente 55,3% da renda nacional, enquanto a participacéo
dos 50% mais pobres é de apenas 12,3% da renda nacional. Portanto, a politica
tributaria deve ter, como diretriz fundamental, a justica social.

Para isso, as medidas previstas nesta emenda objetivam aumentar a
arrecadacdo e a progressividade dos impostos sobre a renda e sobre a propriedade
e reduzir a aliquota do Imposto sobre Bens e Servicos. Esse imposto incide sobre a
receita ou faturamento das empresas e é repassado instantaneamente para 0s
preco dos bens e servicos consumidos por todos. Como 0s mais pobres consomem
a maior parte (se ndo a totalidade) de sua renda, pagara proporcionalmente mais
gue 0s mais ricos.

Para tornar o IBS mais justo, € preciso potencializar a arrecadacdo dos
tributos sobre a propriedade e a renda, adotando-se as seguintes medidas:

| — institui a incidéncia do imposto de renda sobre dividendos e lucros
distribuidos de pessoa juridica para pessoa fisica e sobre juros sobre capital
préprio;

Il — institui a incidéncia do Imposto Territorial Rural sobre o valor de mercado
da propriedade, incorporando o valor das benfeitorias, atualizando os indices
minimos das atividades pecuarias e estabelecendo uma aliquota minima para
todas as propriedades;

lIl - estende a cobranca do IPVA para veiculos aquaticos e aéreos;

IV - fixa uma aliquota minima e maxima e aplica o principio da
progressividade nas aliquotas do imposto sobre herancas e doacgdes;



IV — considera a progressividade em relacdo ao valor do imével para
definicdo das aliquotas do IPTU.

Todas essas medidas vém para erradicar privilégios existentes hoje no sistema
tributario brasileiro, que permitem que 0s mais ricos paguem menos tributos sobre
sua renda do que os mais pobres. Todos serdo regulamentados por Ilei
complementar, mas enquanto ela n&o for publicada no prazo estabelecido nesta
emenda terdo eficicia rapida garantida por atos da Receita Federal.

A primeira medida acaba com o privilégio da isencdo existente sobre lucros e
dividendos distribuidos de pessoa juridica para pessoa fisica. Trata-se de fonte
injustificavel de desigualdade de renda. N&o se justifica que se cobre imposto sobre
0s salarios pagos aos trabalhadores e se isente os lucros e os dividendos pagos aos
sécios da empresa.

No mesmo sentido, a possibilidade atual de dedug&o de juros sobre capital proprio
por pessoas juridicas constitui privilegio em favor dos mais ricos. Em nossa
proposta, essa possibilidade acaba.

Também aproveitamos a oportunidade para dar efetividade a tributacdo das grandes
fortunas. Prevista na Constituicdo de 1988, ela nunca foi implementada. Para que
essa omissdo nao persista indefinidamente, a emenda estabelece o prazo de 6
meses para a aprovacdo de Lei Complementar que regulamente sua cobranca.
Ultrapassado este prazo, o Receita Federal tera a obrigacdo de estabelecer a
regulamentacao por ato préprio, a partir de parametros minimos estabelecidos na
emenda.

Por fim, também buscamos corrigir a subtributacdo da grande propriedade rural,
estabelecendo parametros para o calculo do valor do imével, que devera considerar
o valor das benfeitorias (hoje é considerado apenas o Valor da Terra Nua - VTN) e a
atualizacdo dos indices de produtividade, ndo é atualizada desde 1980. Apesar de
haver mais de 5 milhdes de imoveis rurais no pais, em 2018 foram arrecadados
apenas R$ 1,5 bilhdo em ITR (menos de 0,1% da receita de tributos da Unido), um
valor muito abaixo do que € gerado com o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), por exemplo, que no mesmo periodo resultou numa receita de R$ 9,94
bilhdes s6 no municipio de Sao Paulo.

Estimamos em 10 anos um impacto de R$ 800 bilh6es com as mudancas propostas.
A maior parte deste efeito decorreria da tributacédo sobre lucros e dividendos, e, em
seguida, sobre juros sobre capital proprio.

O aumento da arrecadacéo prevista nesta emenda devera compensar a necessaria
reducdo da aliquota de referéncia do IBS, que sera calculada pelo TCU e aprovada
pelo Senado Federal com base no valor arrecadado no ano base pelos 5 tributos a
serem substituidos. A emenda propde que a arrecadacdo potencial das medidas
acima dispostas sejam deduzidas do valor a ser compensado pelo IBS.



JOENIA WAPICHANA
Lider da REDE Sustentabilidade



