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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.781, de 2015, de autoria do Deputado
Vinicius Carvalho, objetiva alterar a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Cddigo de Defesa do Consumidor, para aumentar a pena da infracéo relativa a

publicidade enganosa ou abusiva quando dirigida a crianca.

Em sua justificativa, o autor argumenta que, passados mais de
24 anos desde a publicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor, necessario
se faz atualizar o referido codigo a dindmica econémica e social da atualidade,
para que haja um melhor didlogo entre ele o os dispositivos normativos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Nesse contexto, a sugestao
legislativa propde dobrar a pena para a infracdo relativa a publicidade

enganosa ou abusiva quando dirigida a crianca.

A proposicdo legislativa foi distribuida as Comissfes de
Seguridade Social e Familia; Defesa do Consumidor, e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD), estando sujeita a apreciacdo do
Plenario. Seu regime de tramitag&o € o ordinario (art. 154, Ill, RICD).

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, foi sufragado o
parecer do Deputado Silas Camara, pela aprovagédo do Projeto de Lei, do qual

se extrai 0 seguinte:



Familia:

Entretanto, algumas pequenas alteracbes podem ser
promovidas no texto, pelos seguintes motivos. Em primeiro
lugar, deve-se ressaltar que é desnecessaria a previsdo de que
deve ser “comprovado o nexo de causalidade” para a aplicacdo
da pena em dobro. Isso porque tal exigéncia decorre do proprio
Sistema Juridico Penal, uma vez que, nos termos do art. 13 do
Cddigo Penal, “o resultado, de que depende a existéncia do
crime, somente é imputavel a quem lhe deu causa”. Ou seja, 0
nexo de causalidade entre a conduta e o evento é a condi¢éo
primeira e imprescindivel para a atribuicdo do fato criminoso ao
sujeito, sendo desnecesséria sua mencao expressa em cada
tipo penal.

Em segundo lugar, ndo parece adequado limitar a causa de
aumento de pena apenas aquele que patrocina a publicidade
enganosa ou abusiva. De fato, o mais adequado é apenas
prever a aplicacdo da pena em dobro caso a publicidade
abusiva ou enganosa seja destinada a crianga. Deste modo,
votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 2.781, de 2015,
com substitutivo.

Eis o teor do Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.781, DE 2015

Estabelece causa de aumento de pena para o crime de
publicidade enganosa ou abusiva quando esta for dirigida a
crianga.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece causa de aumento de pena para o
crime de publicidade enganosa ou abusiva quando esta for
dirigida a criancga.

Art. 2° O art. 67 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacdo e acrescido do
seguinte 8§ 2° renumerando-se o atual paragrafo Unico para §
1°:

"Art. 67. Fazer, promover ou divulgar publicidade que sabe ou
deveria saber ser enganosa ou abusiva:

§ 2° A pena serd aplicada no dobro quando a publicidade
enganosa ou abusiva for dirigida a crianca.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.



J4 na Comissdo de Defesa do Consumidor, foi sufragado o

parecer da Deputada Maria Helena, pela aprovacédo, do qual se extrai o

seguinte:

Consumidor:

Eis

Firmes em tais razBes, manifestamo-nos pela aprovacdo da
iniciativa, ao tempo em que remontamos o teor do substitutivo
apresentado pelo ilustre Deputado Silas Camara, ambito da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, para corroborar o
aperfeicoamento legislativo introduzido pelo nobre Relator, com
ajustes pontuais, em apego a técnica legislativa.

De fato, a comprovagdo do nexo de causalidade para a
aplicacdo da pena em dobro desconfigura a natureza do delito
descrito no caput do dispositivo. E que “fazer” e “promover”
traduzem-se crime de perigo abstrato e de mera conduta, que
nao exige resultado naturalistico: basta ao agente praticar
qualquer um desses verbos para que o delito se consuma.
Assim, a exigéncia de um nexo causal, ou seja, relacdo entre
causa (acdo) e efeito (resultado), tornaria o crime material e
restringiria o escopo de aplicacdo da norma.

No mesmo sentido, limitar a causa de aumento apenas ao
patrocinador da publicidade contraria a proposta inserida no
caput, que é alcancar todos os integrantes da cadeia de
publicidade. Assim, sugerimos a exclusdo da expressdo ‘a
quem a patrocina”, mantendo a coeréncia em penalizar tanto
aquele que faz (cria, executa), quanto aquele que promove
(responsavel pelo veiculo publicitario e gquem patrocina) a
publicidade enganosa ou abusiva.

Isto posto, certos de que a iniciativa ora em analise contribuira
de forma importante para defesa das criancas no mercado de
consumo, nosso voto € pela aprovagcdo do Projeto de Lei n°
2.781, de 2015, na forma do Substitutivo anexo.

o teor do Substitutivo da Comissdao de Defesa do

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2,781, DE 2015

Estabelece causa de aumento de pena para o crime de
publicidade enganosa ou abusiva quanto essa for dirigida a
crianca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece causa de aumento de pena para o
crime de publicidade enganosa ou abusiva quando dirigida a
crianca.



Art. 2° O art. 67, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacdo e acrescido do
seguinte 8§ 2° renumerando-se o atual paragrafo Unico para §
1°:

§ 2° A pena prevista no caput deste artigo aplica-se em dobro
se a publicidade enganosa ou abusiva for dirigida a crianca”.
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
mérito do Projeto de Lei n° 2.781, de 2015, e dos Substitutivos das Comissées
de Defesa do Consumidor e Seguridade Social e Familia, consoante artigos 24,
inciso I, 53, inciso lll, e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em relacdo a iniciativa constitucional das proposi¢des, ndo ha
Obices, uma vez que se verifica integral respeito aos requisitos constitucionais
formais das proposicdes, competindo a Unido Federal legislar sobre o tema e
sendo a iniciativa parlamentar legitima, fundada no que dispde o art. 61 da
Carta da Republica, eis que nao incidem, na espécie, quaisquer reservas a sua
iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram
também quaisquer discrepancias entre elas e a Constituicdo Federal.

J& a técnica legislativa empregada no ambito das proposi¢coes
legislativas, no geral, se encontra de acordo com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar no 107, de 26 de abril de 2001, havendo



pequenas imperfeicbes que serdo objeto de corregcdao por meio do anexo
substitutivo.

Passemos a analise de mérito.

A Constituicdo Federal, em seu art. 227, estabelece o dever da
familia, da sociedade e do Estado de assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade o direito a vida, & saude, a alimentacdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressdo.’ Tal mandamento constitucional, se mostra ainda mais relevante em
relacdo as criancas na primeira infancia, a protecao dispensada deve ser ainda
mais forte, tendo em vista que nos primeiros seis anos de vida sdo construidas
as “janelas de oportunidade” que permitem a articulagcdo das capacidades
cognitivas das criangas que as tornam aptas ao desenvolvimento integral.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de reconhecer que 0s
meios de comunicagdo, como a televisdo, radio e a internet representam cada
vez mais um relevante papel na formacdo, ndo somente de conhecimento,
como também moral das criancas. Além disso, por ser grande usudria de
diferentes meios de comunicac¢éo, a crianca € vista como um publico-alvo muito
atrativo para a inducdo do consumo de produtos e servigos diversos. Além
disso, sdo vistas como verdadeiras portas de entrada para influéncia de
compra de toda a familia, senso estimuladas para agirem como promotoras de
vendas.

Diante disso, somos favoraveis a ideia de dispensar uma
protecdo especial a nossas criangas enquanto consumidores em formacao.
Desse modo, sugerimos que se estabeleca que toda publicidade direcionada a
crianca seja considerada como abusiva, para efeito da aplicacao da reprimenda
penal prevista no art. 67 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Entretanto, no tocante ao estabelecimento de uma penalidade

mais severa (dobro da pena) nos casos de publicidade abusiva direcionada a

1 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.



crianga, somos contrarios, uma vez que o direito penal deve ser utilizado com a
devida cautela, uma vez que seu uso indiscriminado causara a perda de sua
esséncia, causando a faléncia do seu poder repressivo. Por isso, ndo se deve
banalizar o uso do direito penal, tendo em vista que o ativismo legislativo penal
nesse sentido levara, sem duavida, ao enfraquecimento do seu poder de
coergao.

Nesse contexto, Raul Zaffaroni define politica criminal como:

(...) a politica criminal é a ciéncia ou a arte de selecionar os
bens (direitos) que devem ser tutelados juridica e penalmente e
escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o que
iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos ja
eleitos.?

Além disso, a atual sancao prevista pela legislacdo em vigor ja
é suficiente. O que ndo é suficiente, ao nosso sentir, € a conduta vedada
prevista atualmente na legislacéo, esta deve ser aprimorada. E a partir disso,
gue respeitosamente, decorre nossa divergéncia ao parecer aprovado na
CSSF. Pois entendemos que ndo ha publicidade que possa ser entendida
como saudavel para criancas. Estas ndo contam ainda com desenvolvimento
emocional adequado para resistirem aos apelos publicitarios que
frequentemente estimulam um consumismo que ndo pode ser arcado pela
imensa maioria das familias brasileiras.

A publicidade infantil por si é nociva, pois de um lado leva a
crianca a frustrar-se por sua familia ndo poder arcar com os custos do bem
ofertado. De outro lado, € também uma fonte de sofrimento para os pais e
maes que ndo podem adquirir os bens que a publicidade infantil incute com
necessarios para a crianga — e as vezes até mesmo para os pais.

Neste aspecto, vale a pena reproduzir o0 que 0 programa
“crianga e consumo”, desenvolvido pela Alana®, nos informa a respeito do

tema®:

2 ZAFARONI, Eugenio Raul. Manual de direito penal brasileiro. v. 1: parte geral. 9. ed. rev. e

atual. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.122.

¥ O Alana é uma organizagao de impacto socioambiental que promove o direito e o desenvolvimento
integral da crianga e fomenta novas formas de bem viver. Conforme seu portal <
https://alana.org.br/#intro> Acesso em 28 de agosto de 2019;

4 Disponivel em <http://criancaeconsumo.org.br/consumismo-infantil/ >. Acesso em 28 de agosto de
2019;
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Ninguém nasce consumista. O consumismo é uma ideologia, um
hébito mental forjado que se tornou uma das caracteristicas culturais
mais marcantes da sociedade atual. Nao importa o género, a faixa
etaria, a nacionalidade, a crenca ou o poder aquisitivo. Hoje, todos
gue sdo impactados pelas midias de massa sdo estimulados a
consumir de modo inconsequente.

As criancgas, que vivenciam uma fase de peculiar desenvolvimento e,
portanto, mais vulneraveis que os adultos, ndo ficam fora dessa logica
e infelizmente sofrem cada vez mais cedo com as graves
consequéncias relacionadas aos excessos do consumismo:
obesidade infantil, erotizacdo precoce, consumo precoce de tabaco e
alcool, estresse familiar, banalizacdo da agressividade e violéncia,
entre outras. Nesse sentido, o consumismo infantil € uma questao
urgente, de extrema importancia e interesse geral.

De pais e educadores a agentes do mercado global, todos voltam os
olhares para a infancia — os primeiros preocupados com o futuro das
criancas, ja os ultimos fazem crer que estdo preocupados apenas
com a ganancia de seus negdcios. Para 0 mercado, antes de tudo, a
crianca € um consumidor em formacdo, consumidor de hoje e do
amanha, e uma poderosa influéncia nos processos de escolha de
produtos ou servicos.

As criangas brasileiras influenciam 80% das decisdes de compra de
uma familia (TNS/InterScience, outubro de 2003). Carros, roupas,
alimentos, eletrodomésticos, quase tudo dentro de casa tem por tras
o palpite de uma crianc¢a, salvo decisGes relacionadas a planos de
seguro, combustivel e produtos de limpeza que tém pouca influéncia
dos pequenos.

No Brasil, a publicidade na TV e na internet sdo as principais
ferramentas do mercado para a persuasao do publico infantil, que
cada vez mais cedo é chamado a participar do universo adulto
guando é diretamente exposto as complexidades das relacdes de
consumo sem que esteja efetivamente preparado para isso.

As criancas sdo um alvo importante, ndo apenas porque escolhem o
gue seus pais compram e sao tratadas como consumidores mirins,
mas também porque impactadas desde muito jovens tendem a ser
mais fiéis a marcas e ao proprio habito consumista que lhes é
praticamente imposto.

Nada, no meio publicitario, é deliberado sem um estudo detalhado.
Em 2006, os investimentos publicitarios destinados a categoria de
produtos infantis foram de R$ 209 milhdes (lbope Monitor,
2005x2006, categorias infantis). No entanto, a publicidade néo se
dirige as criancas apenas para vender produtos infantis. Elas sao
assediadas pelo mercado como eficientes promotoras de vendas de
produtos direcionados também aos adultos.

O Ibope Midia, que anualmente divulga os dados de investimento
publicitario no Brasil, constatou que foram movimentados cerca de R$
112 bilhées em 2013 com publicidade. A televisdo permanece a
principal midia utilizada pela publicidade, representando 70% do
investimento. Ao cruzar essa informacdo com o fato de a crianca
brasileira passar em média cinco horas e 35 minutos por dia
assistindo a programacao televisiva (Painel Nacional de Televisores,
Ibope 2015) é possivel imaginar o impacto da publicidade na infancia.
Apesar de toda essa forga, a publicidade veiculada na televisédo é
apenas um dos fatores que contribuem para 0 consumismo infantil. A
TNS, instituto de pesquisa que atua em mais de 70 paises, divulgou
dados em setembro de 2007 que evidenciaram outros fatores que
influenciam as criangas brasileiras nas préaticas de consumo. Elas
sentem-se mais atraidas por produtos e servicos que sejam
associados a personagens famosos, brindes, jogos e embalagens



chamativas. A opinido dos amigos também foi identificada como uma
forte influéncia.

No ambito da alimentacdo, a publicidade é um fator que estimula a
disseminacdo da maior epidemia infantil da histéria: a obesidade. A
pesquisa Targeting Children With Treats (Alvejando criancas com
guloseimas, em livre traducdo do inglés) de 2013 aponta que as
criancas que ja tém sobrepeso aumentam em 134% o consumo de
alimentos com altos teores de sédio, gorduras trans e saturadas e
acuUcar, quando expostas a publicidade destes produtos.

O consumismo estd relacionado a ideia de devorar, destruir e
extinguir. Se agora, tragédias naturais, como queimadas, furacdes,
inundagBes gigantescas, enchentes e periodos prolongados de seca,
sdo muito mais comuns e frequentes, € porque a exploragao
irresponsavel do meio ambiente prevaleceu ao longo de décadas.
Concentrar todos os esforcos no consumo é contribuir, dia apos dia,
para o desequilibrio global. O consumismo infantil, portanto, € um
problema que ndo estd ligado apenas a educacdo escolar e
doméstica. Embora a questédo seja tratada quase sempre como algo
relacionado & esfera familiar, criancas que aprendem a consumir de
forma inconsequente e desenvolvem critérios e valores distorcidos
sdo de fato um problema de ordem ética, econdmica e social.

Diante da importante contribuicdo do Programa Crianca e
Consumo, fica patente que em tempos onde o consumismo desenfreado deve
ser desestimulado, ndo apenas como uma medida em favor de um
desenvolvimento sustentavel, desestimular o consumismo ja incutido desde a
tenra infancia, contribuira decisivamente para que as familias procurem
preencher seu eventual vazio existencial com valores mais importantes, sejam
estes de ordem religiosa, ética, econdmica ou cultural.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.781, de 2015 na forma do Substitutivo da Comissdo de Defesa do
Consumidor com a subemenda substitutiva em anexo, e pela rejeicdo da

Comisséo Seguridade Comisséao de Seguridade Social e Familia (CSSF).

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISAO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR AO PROJETO DE LEI N° 2.781,
DE 2015

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - Cdédigo de Defesa do
Consumidor, para estabelecer que toda
publicidade direcionada a crianga que tenha
por finalidade induzir comportamento
inadequado para a sua idade é abusiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor, para estabelecer que toda
publicidade direcionada a crianca que tenha por finalidade induzir
comportamento inadequado para a sua idade é abusiva.

Art. 2° O art. 67 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,

Caddigo de Defesa do Consumidor, passa a vigorar com a seguinte redacao:

B 0 S G APPSR
§ 1° (Vetado)

§ 2° Considera-se como abusiva a publicidade direcionada a
crianga” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora



