* CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI N° 1.539, DE 2015

Disciplina a realizacdo de Analise de
Impacto Regulatério - AIR pelas Agéncias
Reguladoras no ambito da Administracao
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina a realizacdo de Analise de Impacto
Regulatério (AIR) no ambito das Agéncias Reguladoras integrantes da

Administracéo Federal.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - Agéncias Reguladoras: entes publicos submetidos a regime
juridico especial, estabelecido em lei especifica, criados exclusivamente para o
exercicio de funcdo de regulacdo e dotados de autonomia organica e

administrativa;

Il - Andlise de Impacto Regulatorio (AIR): procedimento
administrativo voltado a subsidiar e a orientar a tomada de decisdo pelas
Agéncias Reguladoras, bem como permitir o monitoramento de sua
implementagéo, com base na analise dos custos, dos beneficios e dos possiveis
efeitos de uma determinada decisé@o regulatéria, tendo em consideracdo os

objetivos a serem perseguidos nos setores regulados, em conformidade com os
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instrumentos previstos nos arts. 17 a 20 da Lei n® 13.848, de 25 de junho de

2019;

lll - ato normativo: ato administrativo de carater geral, emitido
sempre e exclusivamente pelo érgao colegiado de direcao superior de Agéncia
Reguladora, com repercussdo sobre direitos e obrigacdes dos agentes
econdbmicos, dos usuarios, dos consumidores do servico ou da atividade

regulados.

CAPITULO I
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
Secéo |

Disposigcdes Preliminares

Art. 3° Ressalvado o disposto no § 1°, é obrigatoria a realizagdo
prévia de AIR por parte das Agéncias Reguladoras, em conformidade com o
procedimento descrito por esta Lei, na edicdo ou na alteracdo de atos normativos
ou dos instrumentos previstos nos arts. 17 a 20 da Lei n® 13.848, de 2019, assim
como na prética de atos que interfiram no estabelecimento, na alteracdo ou na

prorrogacdo de outorgas submetidas a respectiva esfera de competéncia.

8§ 1° A realizacdo de AIR sera dispensada, mediante ato
motivado do orgao colegiado de direcdo superior da Agéncia Reguladora, nas

seguintes hipéteses:

| - na edicdo de atos administrativos de efeitos concretos,
voltados a disciplinar situacbes especificas, que tenham destinatarios

individualizados, a exemplo da expedi¢do de autorizacdes e licencas;

Il - nos atos de organizagado interna cujos efeitos n&o criem
direitos ou obriga¢gBes a terceiros, nem causem impactos orcamentarios ou
financeiros imputaveis aos demais 0rgdos ou entidades da Administracao

Publica;
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lll - quando caracterizada a urgéncia do procedimento a ser
adotado, hipétese em que sera obrigatoriamente realizado o monitoramento

previsto nesta Lei.

§ 2° Os atos administrativos e as demais medidas regulatorias
implementados em desacordo com o disposto nesta Lei serdo nulos de pleno

direito e ndo geraréo efeitos sobre o setor regulado ou em relacéo a terceiros.
Art. 4° A AIR tem por objetivo:

| - orientar e subsidiar o processo de tomada de decisao pelas

Agéncias Reguladoras;

Il - avaliar as potenciais consequéncias de uma iniciativa

regulatoria, inclusive cotejando com a hipétese de ndo adocéo da iniciativa;

[l - propiciar eficiéncia, eficacia, coeréncia, qualidade e

transparéncia das decisfes regulatérias e da politica regulatoria;

IV - permitir o monitoramento e o controle do processo de

tomada de decisdes regulatérias pelos agentes regulados e pela sociedade civil,

V - propiciar o acompanhamento e o aprimoramento do resultado

das politicas regulatérias no curto, no médio e no longo prazos.

Art. 5° A AIR sera efetivada por grupo de trabalho a ser definido,
caso a caso, pelo 6rgdo colegiado de direcdo superior das Agéncias
Reguladoras, em conformidade com a natureza da matéria objeto de andlise,

com composicado majoritaria de servidores ocupantes de cargos efetivos.

§ 1° O grupo de trabalho tera carater multidisciplinar e sera
composto por profissionais habilitados a atuar nas diversas areas atinentes a
matéria envolvida, de modo a possibilitar visdo completa e integrada dos
diferentes aspectos concernentes a decisdo regulatéria a ser adotada para

solucéo do problema identificado.

§ 2° Sempre que necessario, o grupo de trabalho podera contar
com o auxilio de especialistas nas areas técnica, cientifica, econdmica e juridica,
a serem contratados por prazo determinado em virtude de sua habilitacdo

cientifica e do conhecimento necessario para efetivacédo da AIR.
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Secéo I

Do procedimento

Art. 6° A AIR sera estruturada nas seguintes fases:
| - definicdo do problema e dos objetivos a serem perseguidos;
Il - selecdo de alternativas e levantamento de dados correlatos;

[l - analise circunstanciada das alternativas e validacdo dos

dados por parte da Agéncia Reguladora;
IV - emissao do Relatério de AIR;
V - monitoramento da alternativa adotada.

Art. 7° Os documentos desenvolvidos nas diferentes etapas da
AIR seréo disponibilizados pelas Agéncias Reguladoras em seu sitio eletrénico
junto a rede mundial de computadores, de modo que possibilite o
acompanhamento do procedimento por qualquer interessado, salvo nas
hipoteses de informacdes protegidas por sigilo legal ou constitucional, cujos

fundamentos deverao ser objetivamente demonstrados.

Subsecéo |

Definicdo do problema e dos objetivos

Art. 8° A AIR deve ser iniciada tdo logo a Agéncia Reguladora

identifique situacdo enquadrada nas hipéteses previstas no caput do art. 3°.

Art. 9° A situacdo alcancada pela efetivacdo da AIR devera ser
analisada a partir de estudos preliminares que identifiguem os riscos de
manutenc¢ao da situagcao em vigor, bem como a necessidade e a oportunidade
de sua alteracdo por meio da adocdo de determinada decisdo ou medida

regulatoria.

Art. 10. O grupo de trabalho identificara os objetivos de curto,

médio e longo prazos visados na situacdo alcancada pela AIR, os quais deverdo
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estar em consonancia com as politicas publicas atinentes ao setor objeto de

analise.

Subsecao i
Selecgéo das alternativas e levantamento de dados

Art. 11. Entre as alternativas a serem avaliadas pelo grupo de
trabalho, sera obrigatoriamente considerada a op¢éo de néo se intervir no setor

alcancado pela situacdo concreta enfrentada na AlR.

Art. 12. Apdés o levantamento das alternativas a serem
analisadas pelo AIR, cabera ao grupo de trabalho:

| - especificar a metodologia a ser empregada para sua analise,

em conformidade com as caracteristicas da matéria objeto da AIR;

Il - proceder ao levantamento dos estudos técnicos e dos dados
empiricos necessarios para analise comparativa das vantagens e das

desvantagens de cada alternativa levantada.

Subsecao llI
Andlise circunstanciada das alternativas e validacdo dos dados

Art. 13. As alternativas levantadas deverdo ser analisadas com
base na metodologia definida para cada caso pelo grupo de trabalho, de modo

a.

| - apurar, sempre que possivel, os custos e os beneficios
relacionados, bem como a repercussao sobre o setor regulado e sobre o meio

social;

Il - avaliar a adequacéo de cada alternativa levantada em relacéo
aos objetivos que orientam a AIR.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de analise econémica dos

custos e beneficios de uma determinada alternativa em termos numéricos,
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caberd ao grupo de trabalho demonstrar as razées que levam a tal dificuldade e
considera-la no momento da comparacao dos dados obtidos.

Art.14. A partir da comparacdo das alternativas levantadas,
deverd ser identificada expressamente a que se mostrar mais adequada para
consecucao dos objetivos visados pela AIR, a qual nortear4 os procedimentos

da Agéncia Reguladora face ao caso concreto enfrentado.

Subsecéao IV
Emissao do Relatorio de AIR

Art. 15. O relatério de AIR serd emitido pelo grupo de trabalho e

contera, no minimo, informacdes acerca dos seguintes aspectos:
| - identificacdo do problema que se pretendeu solucionar;

Il - justificativas para a possivel necessidade de intervencao da

Agéncia Reguladora;
Il - objetivos desejados com a intervencao regulatéria;

IV - prazo para inicio da vigéncia das alteracdes propostas, se

demonstrada a respectiva necessidade;

V - analise dos impactos das alternativas consideradas e da

alternativa eleita;

VI - identificacdo de eventuais alteracbes ou revogacdes de

regulamentos em vigor em fungéo das providéncias recomendadas no relatorio;

VII - identificag&o de formas de acompanhamento dos resultados

decorrentes de cada providéncia a ser implementada.

Art. 16. O relatério da AIR devera ser publicado no Diario Oficial

da Unido, salvo em relacao as informacdes referidas na parte final do art. 7°.
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Subsecao V
Monitoramento da alternativa adotada

Art. 17. O monitoramento da alternativa selecionada sera voltado
ao acompanhamento de seus impactos sobre o setor regulado e sobre 0 meio
social, bem como de sua efetividade para o alcance dos objetivos pretendidos,

inclusive quando se optar pela ndo implementacao de qualquer medida.

Art. 18. O monitoramento a que se reporta esta Lei sera
promovido inclusive quando for dispensada a AIR e devera ser realizado no

curto, no médio e no longo prazos.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Fica revogado o art. 6° da Lei n° 13.848, de 20109.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apos a data de

sua publicacao.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente



