CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.428, DE 2003

(Do Sr. Joé&o Batista)

Acrescenta o Capitulo IV-A ao Titulo X da Consolidacédo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre a defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos.

DESPACHO:_ )
AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO E CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
Capitulo 1V-A, inserido no Titulo X que trata “Do Processo Judicial do Trabalho”:

“CAPITULO IV-A

‘DA DEFESA DOS INTERESSES OU DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.

‘Art. 875-A O Ministério Publico e os Sindicatos tém
legitimidade concorrente para exercerem judicialmente a
defesa de interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, pertinentes as relacdes trabalhistas.

“Art. 875-B Para exercicio do disposto no Artigo anterior
sdo aplicaveis a Justica do Trabalho todas as acdes capazes
de propiciar a adequada e efetiva tutela, incluindo a Acéo Civil
Publica, de que dispbe a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
e a Acao Civil Coletiva de que trata a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor),
aplicaveis, subsidiariamente, ao processo trabalhista.

“Art. 875-C Compete as Varas do Trabalho processar e
julgar originariamente a Acédo Civil Publica e a Acao Civil
Coletiva.

“Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste Artigo, a

competéncia territorial das Varas € fixada em funcdo da
extensdo do dano ocorrido ou iminente, sendo atribuida:

a uma das Varas do lugar do dano, quando de ambito

local;

a uma das Varas da Capital do Estado, quando o dano for
regional;

a uma das Varas do Distrito Federal, quando o dano for
nacional.

“Art. 875-D A sentencga produzird efeitos conforme a
extenséo do dano. “
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Por meio do presente Projeto intentamos afastar os empecilhos
processuais a efetividade da Acdo Civil Publica e da Ac¢édo Civil Coletiva para a
defesa de interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos perante
a Justica do Trabalho. O processo nao € fim, mas meio. Dai por que ndo pode
impedir que se atinja o fim maior da atuacao jurisdicional, que é dar a cada um o que
€ seu por direito.

Uma das inovacdes da Carta de 1988 consiste na previsdo dos
direitos basicos dos trabalhadores, capitulados como “Direitos Sociais” (Artigos 6° a
11), objetivando a melhoria de sua condicéo social, como corolario dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, notadamente a dignidade da pessoa humana e
os valores sociais do trabalho (Art. 1°, incisos Ill e IV).

Mas, ante a inexisténcia de mecanismos que possibilitem a
sua reivindicacdo em juizo, quando ameacados ou desrespeitados, a consagracao
constitucional dos direitos sociais resta dissociada da efetiva garantia de acesso a
justica, inviabilizando a propria fruicdo desses direitos e esvaziando o sentido do
Estado Democratico de Direito.

Por meio da Justica do Trabalho, dotada de competéncia
material para dirimir os litigios entre trabalhadores e empregadores e conflitos
conexos previstos em lei, tem-se um canal efetivo para a ressalva dos direitos
sociais. Essa Justica Especializada, no entanto, acha-se quase inviabilizada,
assoberbada de reclamagbes individuais em todos os graus de jurisdi¢cao:
estatisticas disponibilizadas pelo Tribunal Superior do Trabalho dao conta que, em
2001, foram solucionados por essa Corte Superior 102.778 processos, sobejando
um residuo de 155.970; os 24 Tribunais Regionais solucionaram, no mesmo ano,
478.104 processos e as Varas do Trabalho do Pais dirimiram mais de 1.800.000
processos. Esses numeros, certamente, se multiplicardo com a ampliagdo da
competéncia da Justica do Trabalho prevista na Emenda Constitucional que cuida
da reforma do Poder Judiciario.

Faz-se necesséario, ndo sO para desafogar a Justica do
Trabalho, mas para implementar a efetiva garantia constitucional de acesso a
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Justica, trazer para esse ramo do Judiciario o sistema de defesa coletiva de direitos
meta-individuais, seguindo a onda contemporanea da prestacdo jurisdicional
amplamente utilizada na Justica Comum.

O Ministério Publico e os Sindicatos tém legitimidade para
Acbes publicas e coletivas, com fundamento juridico nos Arts. 127 e 129, inciso llI,
da C.F.; 83, incisos | e Ill da LC n° 75, de 20/05/93 e Art. 8°, inciso lll, da C.F.. Mas
ainda existem duavidas e insegurancas surgidas no dia-a-dia forense acerca das
acOes coletivas trabalhistas, buscando-se, com a presente medida, superar as
dificuldades processuais para a efetividade destas acdes nesta esfera do Judiciario.

A Proposta, portanto, opta pela adaptacdo da sisteméatica
vigente na Justica Comum, em vez de construir outras acdes ou novos
procedimentos. Para tanto, busca-se apoio nas préticas reinantes e nas correntes
majoritarias de jurisprudéncia e doutrina, com as necessarias adequacfes de rumo.
Com isso, aproveita-se ndo apenas a rica experiéncia obtida pela préatica na esfera
Civel, mas também a prépria experiéncia, ainda que vacilante, do Judiciario
Trabalhista.

A Acédo Civil Publica, aléem de ser merecedora de prestigio
junto a expressiva maioria dos doutrinadores, acha-se reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal como instrumento habil, por exceléncia, a defesa dos interesses
coletivos na Justica do Trabalho, com a largueza de seu conceito constitucional (RE-
213.015-DF, Rel. Min. Néri da Silveira, DJU DE 24/05/2002).

Na licdo de Marcus Orione Gongalves Correia, por lidar com
interesses coletivos, esta modalidade de acao “reveste-se de uma essencialidade
vista em poucas acfes na preservacdo do Estado Democratico de Direito. A sua
utilizacao, por seu turno, envolvendo direitos sociais, somente faz avolumar o seu
valor na construgdo dessa modalidade de Estado.” (In Teoria e Pratica do Poder na
Defesa dos Direitos Sociais, Sdo Paulo : Ltr, 2002, p 107). No ambito trabalhista, a
Acdo Civil Publica serve, por exemplo, para tutelar o meio ambiente do
trabalho (interesse difuso), para coibir a discriminacéo salarial, a exploracéo
de trabalhadores em condi¢cdes anélogas a escraviddo e cobrar o respeito ao
salario minimo (interesses coletivos).
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A Acdo Civil Coletiva, por sua vez, tem sido alvo de
incompreensdes, havendo, na doutrina, quem duvide da sua aplicacdo na Justica
Laboral (Carlos Henrique Bezerra Leite) e, por outro lado, quem a admite
exatamente para ressalva dos interesses individuais homogéneos trabalhistas
(lIves Gandra da Silva Martins Filho, hoje Ministro do Tribunal Superior do Trabalho),
como na hipotese de indenizacdes por danos morais e materiais destinadas aos
trabalhadores em condi¢cfes degradantes ou analogas a escravidao.

A jurisprudéncia também tergiversa sobre a defesa dos
referidos interesses individuais, a ponto de negar legitimidade ao Ministério Publico
do Trabalho e extinguir a Acdo sem exame do mérito, como no caso do TST-E-
RR-411.239/97.8, Rel. Juiz convocado Georgenor de Souza Franco Filho, DJU de
29/11/2002. E bem oportuno, no caso, o pensamento de José Carlos Barbosa
Moreira: “quando porventura nos pareca que a solucdo técnica de um problema
elimina ou reduz a efetividade do processo, desconfiemos, primeiramente, de noés
mesmos. E bem possivel que estejamos confundindo com os limites da técnica os
da nossa propria capacidade de domina-la e de explorar-lhe a fundo as
virtualidades” (in Efetividade do Processo e Técnica Processual, Revista de
Processo : RT, Sdo Paulo, n® 77, pag. 175). Com isso, da-se maior importancia ao
“meio” (processo) do que ao “fim” (direito a ser tutelado), deixando-se ao desabrigo
da protecao judicial milhares de trabalhadores que poderiam ser tutelados em um
mesmo processo coletivo e negando-se 0 acesso a justica.

Ainda assim, o Ministério Publico do Trabalho tem sido o
grande propulsor dessas acgdes coletivas na Justica do Trabalho: em 2001 promoveu
629 Acdes Civis Publicas e 28 Acdes Civis Coletivas, tendo realizado 1.953
Inquéritos Civis e 12.750 Procedimentos Investigatorios, colhendo 4.980 Termos de
Ajustamento de conduta dos investigados (Cf. Relatorio do Exercicio de 2001 do
Ministério Publico do Trabalho, produzido em CD-Rom pela Procuradoria Geral do
Trabalho, p.58). Note-se que a legislacdo ordinaria ja vem reconhecendo a
relevancia dessa atuagao, a exemplo da Lei n® 9.958/2000, que alterou o Art. 876 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, trazendo para a Justica Laboral as execucdes
de titulo extrajudicial constantes dos Termos de Ajuste de Conduta colhidos pelo
Ministério Publico do Trabalho.
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Mas € preciso consolidar, por exemplo, o entendimento da
legitimidade dessas Ac¢bes — Publica e Coletiva - para o Sindicato, para todo o tipo
de interesse coletivo. Tal medida € fundamental para a efetiva defesa desse
interesse, ja que o Ministério Publico, com toda exceléncia de atuacdo, ndo é
suficiente para dar conta da grande demanda para a defesa da ordem publica que
se vislumbra na realidade trabalhista de nosso Pais.

Outra questdo que merece aten¢do no Projeto, por ser das
mais polémicas, € a determinacdo da competéncia para processar e julgar,
originariamente, as acoes ali especificadas: consolida-se a competéncia funcional e
territorial, conforme moderno entendimento que prepondera na Justica do Trabalho
(TST-ACP-92.867/93, Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen, DJU de 22/11/2002). Assim,
em se tratando de lesdo de ambito local, competente sera a Vara do Trabalho do
lugar do dano. Para os casos de dano com repercussao nacional e regional, fixa-se
a competéncia para uma das Varas do Distrito Federal e da Capital do Estado,
respectivamente, conforme prevé o Art. 93, inciso Il, do Cddigo de Defesa do
Consumidor.

Assegura-se, pois, a Iigualdade de tratamento aos
jurisdicionados que se achem sob a mesma situagéo juridica, quando a leséo for
produzida por uma empresa de porte nacional ou regional, atingindo, nas mesmas
proporcdes, a interesses de trabalhadores que prestem servicos em
estabelecimentos ou filiais espalhados em varias cidades.

Finalmente, nos termos propostos para o Art. 875-D, ndo se
deve restringir os efeitos da decisdo aos limites da competéncia territorial
(contrariamente ao que dispde o Art. 16 da LACP), pois que é proprio deste tipo de
acao a prorrogacdo da competéncia, pelo instituto da prevencéo. Alias, a despeito
da Lei n° 9.494/97, que deu nova redacao ao Art. 16 da LACP - Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, a tendéncia do Judiciario, reconhecendo a verdadeira natureza da
acao coletiva, tem sido no sentido de emprestar eficacia erga omnes ou ultra partes
a decisdo proferida na Acéo Civil Publica, transcendendo, assim, o ambito territorial
originario do 6érgao prolator. A propria dimenséo da lide objeto da Acéao Civil Publica,
envolvendo direitos coletivos ou direitos difusos, pressupde correlata projecao
coletiva da eficacia subjetiva da coisa julgada, conforme diretriz ja adotada em nosso
ordenamento juridico.
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Essa a melhor orientacdo técnica e juridica para a questao
relativa aos efeitos da coisa julgada nessas Ac¢des, evitando-se a repeticdo de acbes
coletivas idénticas em inumeras Varas quando a lesédo for produzida pelo mesmo
empregador, e aliviando-se a sobrecarga do Poder Judiciario.

Tratando-se, portanto, de medida que objetiva corrigir
importante lacuna em nossa legislacdo processual trabalhista, esperamos, contar
com o apoio dos llustres Congressistas, a fim de garantir aos juridicionados dessa
Justica Especializada, maior efetividade de Justica na defesa de seus direitos.

Sala das Sessoes, em 05 de novembro de 2003.

Deputado Jo&o Batista

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa;

Xl - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

* Inciso XI regulamentado pela Lei n® 10.101, de 19/12/2000

XI1 - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
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XVI - remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos

apos a extin¢do do contrato de trabalho;
* Inciso XXIX com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de funcGes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

* Inciso XXXIII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domesticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como
a sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
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| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area
de um Municipio;

I1l - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacéo sindical respectiva, independentemente da contribuicéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicfes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios
sejam objeto de discussao e deliberacéo.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, € assegurada a elei¢ao de
um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto
com os empregadores.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

) CAPITULO IV )
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
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Secao |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

8 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagéo e extingédo
de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-o0s por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizacéo e funcionamento.

* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 128. O Ministério Pablico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da RepuUblica dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, apds a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducéo.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato
de dois anos, permitida uma reconducéo.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios
poderdo ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma
da lei complementar respectiva.

8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacao, as atribui¢des e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo
por sentenca judicial transitada em julgado;
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b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, por voto de dois tercos de seus
membros, assegurada ampla defesa;

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, 11, 153, 111, 153, § 2°, I;

* Alinea ¢ com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo puablica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria, salvo excecdes previstas na lei.

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia;

1l - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do
patrimdnio pablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacfes indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacgBes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagcdes processuais;

IX - exercer outras fun¢des que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

8§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as a¢des civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

§ 2° As funcGes de Ministério Publico sé podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotacéo.

§ 3° O ingresso na carreira far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos
assegurada participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizacdo, e observada,
nas nomeacdes, a ordem de classificacéo.

8§ 4° Aplica-se ao Ministério Pablico, no que couber, o disposto no art. 93, Il e
VI..
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Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicfes desta secdo pertinentes a direitos, vedacGes e forma de
investidura.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéao das Leis do Trabalho.

TITULO X
DO PROCESSO JUDICIARIO DO TRABALHO

CAPITULO IV
DOS DISSIDIOS COLETIVOS

Secéo |
Da Instauracéo da Instancia

Art. 856. A instancia sera instaurada mediante representacdo escrita ao Presidente
do Tribunal. Podera ser também instaurada por iniciativa do presidente, ou, ainda, a
requerimento da Procuradoria da Justica do Trabalho, sempre que ocorrer suspensdo do
trabalho.

Secédo V
Da Revisao

Art. 875. A revisdo sera julgada pelo Tribunal que tiver proferido a decisdo,
depois de ouvida a Procuradoria da Justica do Trabalho.

CAPITULO V
DA EXECUCAO

Secéo |
Das Disposicdes Preliminares

Art. 876. As decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso
com efeito suspensivo; 0s acordos, quando nao cumpridos; os termos de ajuste de conduta
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firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os termos de conciliacdo firmados
perante as Comiss@es de Conciliacdo Prévia serdo executados pela forma estabelecida neste
Capitulo.

* Artigo 876 com redacao dada pela Lei n° 9.958, de 12/01/2000.

Paragrafo unico. Serdo executados ex officio os créditos previdenciérios devidos
em decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de
condenagéo ou homologacéo de acordo.

* § (nico acrescido pela Lei n° 10.035, de 25/10/2000.

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina  a  Acdo  Civil Publica de
Responsabilidade Por Danos Causados ao Meio
Ambiente, ao Consumidor, a Bens e Direitos de
Valor Artistico, Estético, Historico, Turistico e
Paisagistico (Vetado) e da outras Providéncias.

Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

* Artigo, caput, com redacgdo dada pela Lei n® 9.494, de 10/09/1997

Art 17. O juiz condenard a associacdo autora a pagar ao réu os honorarios
advocaticios arbitrados na conformidade do § 4° do art. 20 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Cddigo de Processo Civil, quando reconhecer que a pretensdao é manifestamente
infundada.

Paragrafo Gnico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados ao décuplo das custas,
sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Disp0de sobre a Protecdo do Consumidor e d&
outras providéncias.
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TITULO I )
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUIZO

) CAPITULO I
DAS ACOES COLETIVAS PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a causa a
justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de &mbito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de
ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil nos casos
de competéncia concorrente.

Art. 94. Proposta a acdo, sera publicado edital no érgdo oficial, a fim de que os
interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla
divulgacdo pelos meios de comunicacdo social por parte dos 6rgdos de defesa do
consumidor.

LEI COMPLEMENTAR N° 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispde sobre a Organizacado, as AtribuicGes e
o0 Estatuto do Ministério Publico da Unido.

TITULO Il )
DOS RAMOS DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

CAPITULO II
DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Secao |
Da Competéncia, dos Orgaos e da Carreira

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicdes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-2428/2003



16

| - promover as acdes que Ihe sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e pelas
leis trabalhistas;

I - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo solicitacao
do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse publico que justifique a
intervencdo;

I11 - promover a ac&o civil publica no &mbito da Justica do Trabalho, para defesa
de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos;

IV - propor as acOes cabiveis para declaracdo de nulidade de clausula de contrato,
acordo coletivo ou convencdo coletiva que viole as liberdades individuais ou coletivas ou 0s
direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores;

V - propor as agdes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores,
incapazes e indios, decorrentes das relacdes de trabalho;

VI - recorrer das decisdes da Justica do Trabalho, quando entender necessério,
tanto nos processos em que for parte, como naqueles em que oficiar como fiscal da lei, bem
como pedir revisdo dos Enunciados da Simula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho;

VIl - funcionar nas sessdes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se
verbalmente sobre a matéria em debate, sempre que entender necessario, sendo-lhes
assegurado o direito de vista dos processos em julgamento, podendo solicitar as requisicoes
e diligéncias que julgar convenientes;

VIII - instaurar instancia em caso de greve, quando a defesa da ordem juridica ou
0 interesse publico assim o exigir;

IX - promover ou participar da instrugdo e conciliacdo em dissidios decorrentes
da paralisacdo de servicos de qualquer natureza, oficiando obrigatoriamente nos processos,
manifestando sua concordéancia ou discordancia, em eventuais acordos firmados antes da
homologacédo, resguardado o direito de recorrer em caso de violacdo a lei e a Constituicéo
Federal;

X - promover mandado de injuncdo, quando a competéncia for da Justica do
Trabalho;

XI - atuar como arbitro, se assim for solicitado pelas partes, nos dissidios de
competéncia da Justica do Trabalho;

XII - requerer as diligéncias que julgar convenientes para o correto andamento
dos processos e para a melhor solugéo das lides trabalhistas;

XII - intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e terceiro graus de
jurisdicdo da Justica do Trabalho, quando a parte for pessoa juridica de Direito Publico,
Estado estrangeiro ou organismo internacional.

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no &mbito das suas
atribuicGes, exercer as funcfes institucionais previstas nos Capitulos I, Il, 11l e IV do Titulo
I, especialmente:

| - integrar os oOrgdos colegiados previstos no § 1° do art. 6° que lhes sejam
pertinentes;

Il - instaurar inquerito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que
cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores;
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Il - requisitar a autoridade administrativa federal competente, dos 6rgdos de
protecdo ao trabalho, a instauracdo de procedimentos administrativos, podendo acompanha-
los e produzir provas;

IV - ser cientificado pessoalmente das decisdes proferidas pela Justica do
Trabalho, nas causas em que o0 6rgéo tenha intervido ou emitido parecer escrito;

V - exercer outras atribuicbes que lhe forem conferidas por lei, desde que
compativeis com sua finalidade.
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BTF itdoed

&wm r
COORD, DE ‘AMALISE DE JURISPRUDENCIA 59&
D.J. 24.05.2002

EMENTARIO Mo 2 0 7 0 - 3

08/04/2002 SEGUNDA TURMA
RECURS0C EXTRACRDIRARIO N2. 213.015-0 - DISTRITO FEDERAL

REELATOR  : MIN. NERI DA SILVEIRA

RECORRENTE: MIMNISTERIO POBLICO DO TRABALHO

RECORRIDG: FETROLED BRASILEIRD S5/A - PETROBRAS

ADVOGADD CLAUDIO A& F PENNA FERMANDEZ

RECORRIDG: AQUASERVICE NAVEGACED LTDA B OUTROS

ADVOGADO ; FEDRO CLAUDIO WOEL RIBEIRD E CUTROS

RECORRIDO: OCEANICA SERVICOS TECNICOS SUBMARINOS LTDA E OUTROS

ADVOGADO:  JOAC HEWRIQUE GAESHLIN REGO E OUTRD

INTERESSADD: SINDICATD WACIONAL DOS TEABALHADORES EM ATIVIDADES
SUBARCGUATICAS B AFINS - SINTASA

ADVOGADO:  CID BARROS FERREIRA

EMENTA:- Recurse extracrdindrico, Trabalhista. Aglo civil
pliblica. 2. Acordfo que rejeitou embarges infringentes, assentande
qie acde civil pablica trabalhista nds ¢ o meio adeguado para a
defesa de interesses gque ndo possuem natureza coletiva. 3. Alegagdo
de ofensa ao disposto no are. 129, IIT, da Carta Magna. Postulacio
de comande sentencial gue wedasse a exigéncia de jornada de trabalho
superior a 6 horas diarlas. 4. A Lei Complementar n.t® 75/931 conferiu
ap Ministério Pablice do Trabalho legitimidade ativa, no campo da
defesa dos interesses difusos e coletivos, no ambito trabalhista,
5. Independentemente de a propria lei fixar o conceite de intereage
coletive, &€ conceito de Direito Constituciconal, na medida em cque a
Carta Politica dele far wso para egpecificar as espécies de
interesses gue compete ao Ministérie Pdblico defender (CF, arc. 129,
III}. 6. Recurso conhecido e provido para afastar a ilegitimidade
ativa do Ministérioc Piblico do Trabalho. .

ACcORDAO

Vistos, relatades e discutidos estes auteos, acordam os
Ministros da Segunda Turma do  Suprems Tribunal Federal, na

conformidade da ata de julgamentos e das notas tagquigrdficas, por
unanimidade, conhecer do recurso & lhe dar pm\.r:i.nun.l:.u, para afastada

a ilegitimidade ativa do Ministdrio POklice & agdo civil phblica
proposta, determinar gue o feito tenha prosseguimento no  foro
trabalhista competente.

Bragilia, 08 de abril de JDIT;E.

' e f&{{ W
A 'E\_ﬂ- f
MIRTSTRO RI DA SILVEIRA = FRES E RELATOR
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TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Tipo: E-RR NUmero: 411239 ANO: 1997
PROC. N° TST-E-RR-411.239/97.8 C:
ACORDAOSBDI1

GJCGSF/jvf/fv

ACAO CIVIL}PUBLIC')A. INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ILEGITIMIDADE.

Conquanto irrefutavel o cabimento de acdo civil pablica na Justica do Trabalho,
trata-se de instituto concebido eminentemente para a tutela de interesses coletivos e difusos,
quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garanti-dos. Ao 6rgdo do
Ministério Publico do Trabalho ndo é dado maneja-la em defesa de interesses individuais
homogéneos, cuja metaindividualidade exsurge apenas na forma empregada para a defesa em
juizo. Embora oriundos de uma origem comum, trata-se de direitos materialmente divisiveis,
razdo pela qual a reparacdo decorrente da lesdo sofrida pelo titular do direito subjetivo é
sempre apuravel individualmente. Exegese que se extrai da andlise conjunta dos artigos 129,
inciso Ill, da Constituicdo da Republica de 1988 c/c 83 da Lei Complementar n® 75/93.
Embargos de que ndo se conhece.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista n°
TST-E-RR-411.239/97.8, em que é Embargante MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
DA 72 REGIAO e Embargado BANCO DO BRASIL S.A.

A Eg. Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho, ao julgar o recurso de
revista interposto pelo Banco do Brasil S/A, assim se posicionou: dele conheceu quanto a
preliminar ilegitimidade ad causam do Ministério Publico , por violagdo ao artigo 83, inciso
I1l, da Lei Complementar n® 75/93, e, no mérito, deu-lhe provimento para, nos termos do
artigo 267, inciso VI, do CPC, extinguir o processo sem julgamento do mérito. Fé-lo sob o
fundamento de que o Ministério Publico do Trabalho ndo seria parte legitima para ajuizar
acdo civil publica visando a tutela de interesses individuais homogéneos. Consignou que,
embora decorrentes de uma origem comum, a hipétese abarcaria direitos materialmente
divisiveis, e, portanto, passiveis de apuracdo em dissidio individual singular ou, até mesmo,
plarimo, porquanto caberia a cada empregado que se julgasse lesado com o Programa de
Transferéncia Compulséria, implementado pelo Banco do Brasil na Superintendéncia do
Estado do Ceara, o ajuizamento de acdo trabalhista com vistas a reparacdo dos prejuizos
decorrentes da transferéncia tida por abusiva.

Dessa decisdo o Ministério Publico do Trabalho interpds embargos de declaracao
(fls. 566/570), aos quais a Eg. Terceira Turma, mediante o v. acorddo de fls. 580/581, negou
provimento.

Insiste, agora, o Ministério Publico do Trabalho, perante a Eg. SBDI1 do TST, no
acolhimento dos embargos quanto aos seguintes temas: preliminar de nulidade do acérddo
proferido pela Turma do TST negativa de prestacdo jurisdicional; e agdo civil publica
interesses individuais homogéneos Ministério Pablico legitimidade. No tocante a prefacial
alegada, fundamenta o recurso em afronta aos artigos 93, inciso IX, da Constituicdo da
Republica, 832 da CLT e 458, inciso 1l, do CPC. Quanto ao mérito, alega afronta aos artigos
6°, inciso VII, alinea d, 83, inciso Ill, e 84, caput, da Lei Complementar n® 75/93, 127, caput,
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e 129, incisos 11l e IX, da Constituicdo da Republica, e 896, alinea ¢, da CLT, bem como
transcreve aresto para demonstracdo de divergéncia jurisprudencial.

Apresentada impugnacéo (fls. 598/601).

A d. Procuradoria-Geral do Trabalho, mediante promocéo de fl. 604, deixou de
apresentar parecer, oficiando pelo regular prosseguimento do feito.

E o relatorio.

1. CONHECIMENTO Satisfeitos os pressupostos comuns de admissibilidade,
passo ao exame dos especificos dos embargos.

1.1. PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO PROFERIDO PELA
TURMA DO TST. NEGATIVA DE PRESTAQAO JURISDICIONAL.

Mediante a interposicdo de embargos para a Eg. SBDI1, o Ministério Publico do
Trabalho suscita preliminar de nulidade do v. acorddo turmaério, por negativa de prestacdo
jurisdicional. Em linhas gerais, argumenta que a Eg. Terceira Turma, congquanto instada via
embargos de declaragéo, ndo se teria pronunciado sobre os esclarecimentos requeridos acerca
da matéria versada nos artigos 127, caput, e 129, inciso 1X, da Constituicdo da Republica, e
6°, inciso VII, alinea d, 83, inciso Ill, e 84, caput, da Lei Complementar n® 75/93. Pauta sua
irresignacdo no entendimento de que referidos dispositivos de lei preveriam a legitimidade do
Ministério Pablico do Trabalho para ajuizar acdo civil publica em defesa de interesses
individuais homogéneos, até mesmo por constituirem esses Ultimos subespécie dos direitos
coletivos.

No particular, fundamenta os embargos em afronta aos artigos 93, inciso IX, da
Constituicdo da Republica, 832 da CLT e 458, inciso |1, do CPC.

N&o merece acolhida, contudo, a pretenséo deduzida pelo Embargante.

Ressalte-se que a Eg. Terceira Turma do TST, ja no v. acérddo primitivo de fls.
561/564, deixou assentado que a hipdtese dos autos ndo encontrava amparo nos artigos 127 e
129, inciso I, da Carta Magna. Esclareceu que referidos dispositivos legais apenas
reconhecem legitimidade ao Ministério Pablico quando a acdo civil pablica versa sobre
interesses difusos e coletivos, naturalmente indivisiveis e ndo individualizaveis. Acrescentou,
outrossim, que ndo se pode confundir o direito individual homogéneo e disponivel, que
desautoriza 0 acesso ao Judiciario Trabalhista através de Acdo Civil Publica e, por
conseguinte, a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho, para figurar como Autor, no
polo ativo da demanda, com o direito subjetivo que determinam a existéncia de interesses
difusos e coletivos (fl. 563).

Ademais, tal como decidiu a Eg. Turma do TST, despiciendo, a meu ver, que
aquele 6rgdo judicante prestasse qualquer esclarecimento acerca da matéria versada nos
artigos 6°, inciso VII, alinea d, 83, inciso Ill, e 84, caput, da Lei Complementar n® 75/93. Isso
porque, embora tivesse feito mencdo ao artigo 6° da referida lei complementar, tratou de
examinar a controvérsia a luz da aplicacdo restritiva do artigo 83, inciso 11, de onde concluiu
inexistir previsdo legal que atribuisse ao Ministério Publico do Trabalho legitimidade para
defender em juizo direitos individuais homogéneos.

Dentro desse contexto, em que dos questionamentos langados nos embargos de
declaragé@o denota-se o nitido inconformismo do ora Embargante com os termos do v. acordao
turmario, que, na espécie, reputou-o parte ilegitima para ajuizar acéo civil publica na defesa
de interesses individuais homogéneos, afiguram-se-me incolumes os preceitos legais ora
apontados como violados.

N&o conheco, pois, dos embargos pela preliminar em destaque.
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1.2. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. LEGITIMIDADE.

Conforme relatado, a Eg. Terceira Turma do TST, ao julgar o recurso de revista
interposto pelo Banco do Brasil, o qual versava sobre o tema ilegitimidade ad causam do
Ministério Publico , dele conheceu, por violacdo ao artigo 83, inciso 11, da Lei Complementar
n°® 75/93, e, no mérito, deu-lhe provimento para, nos termos do artigo 267, inciso VI, do CPC,
extinguir o processo sem julgamento do mérito.

Decidiu sob o fundamento de que o Ministério Publico do Trabalho ndo seria
parte legitima para ajuizar acdo civil publica visando a tutela de interesses individuais
homogéneos. Consignou que, embora decorrentes de uma origem comum, a hipotese
abarcaria direitos materialmente divisiveis, e, portanto, passiveis de apuracdo em dissidio
individual singular ou, até mesmo, plirimo, porquanto caberia a cada empregado que se
julgasse lesado com o Programa de Transferéncia Compulsoria, implementado pelo Banco do
Brasil na Superintendéncia do Estado do Ceard, o ajuizamento de acgdo trabalhista com vistas
a reparacao dos prejuizos decorrentes da transferéncia tida por abusiva.

Dessa decisdo interpde o Ministério Publico do Trabalho embargos para a Eg.
SBDI1, argumentando, em linhas gerais, que seria parte manifestamente legitima para ajuizar
acdo civil pablica em defesa de interesses individuais homogéneos. Segundo entende, esses
interesses consubstanciam subespécie dos interesses coletivos.

Defende o ora Embargante afronta aos artigos 6°, inciso VII, alinea d, 83, inciso
I1l, e 84, caput, da Lei Complementar n® 75/93, 127, caput, e 129, incisos Ill e IX, da
Constituicdo da Republica, e 896, alinea ¢, da CLT, bem como transcreve aresto para
demonstracdo de divergéncia jurisprudencial.

Os embargos, contudo, ndo comportam conhecimento.

De um lado, por divergéncia jurisprudencial, desponta que o julgado transcrito nas
fls. 590/591, por ser oriundo do E. STF, desserve ao fim colimado, porquanto desatende ao
comando expresso na alinea b do artigo 894 da CLT.

De outro lado, entendo que os embargos igualmente ndo merecem prosperar pelas
violacdes de lei apontadas.

Conquanto irrefutavel o cabimento da acgdo civil publica no direito processual do
trabalho, 0 mesmo nédo se diga em relacdo a legitimidade, ou ndo, de o érgdo do Ministério
Publico do Trabalho ajuiza-la em defesa dos chamados interesses individuais homogéneos,
questdo que ainda suscita controversia.

Comungando do entendimento abracado pela Eg. Terceira Turma do TST,
entendo que ao Ministério Publico do Trabalho carece legitimidade para o ajuizamento de
acdo civil publica versando sobre interesses individuais homogéneos.

Sendo, vejamos: o artigo 129, inciso 11, da Constituicdo da Republica, ao confiar
ao 6rgdo do Ministério Publico a prerrogativa de propor acdo civil publica, assim o fez na
defesa dos interesses difusos e coletivos .

De igual modo, a Lei Complementar n°® 75/93, igualmente aplicvel na seara
trabalhista, em seu artigo 6°, inciso VII, alinea d, dispde que ao Ministério Publico incumbe
propor acdo civil publica para a protecdo de outros interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos .

Apesar da referéncia contida na norma em apreco, a regra € destinada ao
Ministério Puablico em geral, o da Unido, mais abrangente, portanto. Seria paradoxal conceber
seu alcance aqueles feitos de natureza trabalhista. A estes, a Lei Complementar n° 75/93 deu
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norte proprio, restritivo. Com efeito, o artigo 83, inciso Ill, da norma complementar, ao tratar
da competéncia do Ministério Publico do Trabalho, limitou a promocéo de acéo civil publica,
no ambito da Justica do Trabalho, exclusivamente, para a defesa de interesses coletivos .

Ora, no caso presente, a questdo envolve direitos individuais, na medida em que
se discute transferéncias compulsdrias de determinados empregados do Banco do Brasil S/A,
originariamente lotados na Superintendéncia Regional do Estado do Ceard, para outros
Estados da Federacdo e para o Distrito Federal. Se é assim, tocaria a cada interessado, que
entender ter direito, acionar, sponte sua, o Judiciario Trabalhista. A atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho, in casu, acha-se limitada. N&o se trata de defender interesses coletivos ,
porque esse alcance o fato gerador desta acdo ndo possui. O coletivo que adjetiva os interesses
a ensejar a acdo civil publica no &mbito trabalhista € mais amplo, no sentido de categoria, e
n&o de um grupo certo e determinado de empregados de uma dada empresa.

Né&o se pretenda, de igual sorte, confundir o Ministério Publico da Uni&o (género)
do Ministério Puablico do Trabalho (espécie), no que tange a competéncia. A Lei
Complementar n® 75/93, em que pese nao raro ser desfavorecida de melhor técnica legislativa,
dotou o Ministério Publico da Unido (género) de um admiravel elenco de competéncias. Fé-lo
acertadamente. Mas, no que se refere ao Ministério Pablico do Trabalho (espécie), especificou
e explicitou claramente sua abrangéncia e, por coroldrio, restringiu sua atuacéo.

Como procedeu assim, ndo se pode, pela via judicial, dar-lhe mais do que lhe deu
0 legislador infraconstitucional. Os interesses individuais homogéneos ndo estdo inscritos na
previsdo legal restritiva do artigo 83, inciso Ill, da LC 75/93. De igual sorte, quando trata dos
interesses individuais indisponiveis, limitou o papel protetor do Ministério Publico do
Trabalho as nulidades de clausulas de norma coletiva autonomamente criadas (art. 83, 1V);
quando quis ser mais especifica, e tratou isoladamente de determinados sujeitos, fé-lo de
modo também restritivo: menores, incapazes e indios (art. 83, V).

A hipétese destes autos ndo legitima o Ministério Publico do Trabalho para a
presente acdo. Ndo se cuida de interesses coletivos (art. 83, 111), nem de direitos individuais
indisponiveis violados por norma coletiva (art. 83, IV), nem de menores, incapazes e indios
(art. 83, V).

Na esteira desse raciocinio, ensina o brilhante Ministro lves Gandra da Silva
Martins Filho, desta Corte, que a importancia da diferenciacdo estd no fato de que a
Constituicdo Federal somente previu a acao civil publica para a defesa de interesses difusos e
coletivos (CF, Art. 129, I1). A figura dos interesses individuais homogéneos é introducdo do
Codigo de Defesa do Consumidor. E para sua defesa instituiu a acdo civil coletiva (CDC, art.
92), distinta da acdo civil publica e exercitavel também pelo Ministério Publico. Assim, na
ACP ha defesa de direitos coletivos e na ACC defesa coletiva de direitos individuais. Nesse
sentido, seria impropria a utilizacdo da acdo civil publica para a defesa de interesses
individuais homogéneos ( in Acdo Civil Publica Trabalhista. Recife, Nossa Livraria, 1997, pp.
23/24). Divergéncia doutrinaria existe, é certo, representada, v.g., pelo Procurador Carlos
Alberto Bezerra Leite ( in Acdo Civil Publica. Sdo Paulo, LTr, 2001, pp. 193 passim). No
entanto, penso que, inequivocamente, ndo ha falar em ampliar a legitimidade do Ministério
Pablico do Trabalho, porque, como doutrina 0 douto Min. Jodo Oreste Dalazen, ndo se
vislumbra cabivel a agdo civil publica trabalhista para defender interesses individuais
homogéneos, assim entendidos os de origem comum (CDC, art. 81, Ill) ( in Revista do
Tribunal Superior do Trabalho. Sdo Paulo (63): 101, 1994), que, adiante, ensina: A acéo civil
publica ndo constitui panaceia para o Ministério Publico do Trabalho corrigir, ou coibir todos
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0s males que seguramente acometem as categorias profissionais, ou grupos de empregados no
Brasil.

Embora seja o guardido da ordem juridico-trabalhista em geral, ha outros
mecanismos por que pode e deve defendé-la de eventuais lesdes, seja intervindo como fiscal
da lei, seja propondo outras acOes para as quais esta legalmente legitimado ( in art. cit., p.
102).

Dessa posicdo também comungo, e ndo vejo como modificar o decisum da Eg.
Terceira Turma, da lavra do eminente Min. Carlos Alberto Reis de Paula, que ressalva: O que
se deduz dos Autos & a existéncia de interesses especificos e individuais, apesar de
homogéneos, o que confere a titularidade da Acdo exclusivamente aqueles que entendem ter
havido les&o a seus direitos subjetivos através de acao individual ou acédo plarima (fl. 563).

De toda sorte, refoge legitimidade ao Ministério Publico do Trabalho que, apesar
da sua importancia e da sua sempre relevante e louvavel atuacdo, ndo possui, neste caso,
legitimidade para residir em juizo na defesa dos interesses individuais de empregados que
sofreram os efeitos da transferéncia compulséria levada a efeito pelo Banco do Brasil.

Dentro desse contexto, reputo incabivel a interposicao de acdo civil publica para a
defesa de interesses individuais homogéneos, 0s quais, de acordo com o artigo 81, inciso I,
da Lei n° 8.078/90, definem-se como aqueles de grupo, categoria ou classe de pessoas que
advenham de origem comum, isto é, das mesmas circunstancias de fato. Assim entendo
porque tais interesses, embora processualmente transindividuais, sdo sempre materialmente
divisiveis, ja que as reparacdes decorrentes da lesdo a determinado direito subjetivo podem
ser apuradas, por seus titulares, individualmente. Tal circunstancia ja ndo se verifica em
relacdo aos interesses coletivos e difusos, que, por serem transindividuais e indivisiveis por
natureza, ndo comportam ser exercidos em juizo individualmente.

Na hipdtese dos autos, a Eg. Terceira Turma, ao situar a questdo, deixou assentado
tratar-se de acdo civil pablica ajuizada em face do Banco do Brasil, na qual alega-se lesdo de
direito individual homogéneo, porque decorre de origem comum, qual seja, 0 Programa de
Transferéncia Compulséria dos Empregados do Banco do Brasil S.A., nos termos do artigo
91, § unico, da Lei n® 8.078/90, cujo carater é a divisibilidade e, portanto, determinando que a
titularidade da agdo seja daquele ou daqueles que alegaram a existéncia de lesédo a seus
direitos subjetivos, o que impossibilita 0 manejo da Acdo Civil Pablica (acérdao turmario fls.
563/564).

Incontestavel, portanto, que o pedido liminar de sobrestamento postulado pelo
Ministério Publico do Trabalho em favor dos empregados do Reclamado repousava em
circunstancia fatica comum a todos, qual seja: o Programa de Transferéncia Compulsoria
implementado pelo Banco do Brasil a partir de 07.08.95. Embora a pretensédo seja uniforme e
com causa comum, ndo ha como negar que 0s interesses em apreco sdo divisiveis, uma vez
que alguns empregados podem ingressar em juizo para impugnar a transferéncia tida por
abusiva, enquanto outros, nao.

N&o se olvide que a Lei Complementar n°® 75/93, ao disciplinar a atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho, no plano da acéo civil publica, ndo lhe conferiu legitimagédo
para defesa de interesses individuais homogéneos. Até mesmo porque se ha norma especial
contendo um elenco taxativo das agdes cuja titularidade toca ao Ministério Pablico do
Trabalho (artigo 83), dentre as quais ndo figura qualquer acdo para a defesa de interesses
individuais homogéneos, transparece existir ai claramente um indicativo de que o legislador
ndo quis inclui-la entre as atribui¢cdes cometidas a esse ramo do Parquet federal.
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Por todo o alinhado, acompanho o entendimento da Eg. Terceira Turma do TST
que, para o ajuizamento de acdo civil publica em defesa de interesses individuais
homogéneos, consignou carecer de legitimidade o Ministério Pablico do Trabalho.

Incélumes, portanto, os dispositivos de lei apontados como violados.

N&o conhec¢o dos embargos, também quanto a esse tema.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, ndo conhecer dos Embargos.

Brasilia, 21 de outubro de 2002.
GEORGENOR DE SOUSA FRANCO FILHO
Juiz Convocado, Relator

ACORDAO INTEIRO TEOR

Tipo: ED-ED-ACP Numero: 92867 ANO: 1993
PROC. N° TST-ED-ED-ACP-92.867/93.1 C:
ACORDAO

SDC

JOD/rgr/aes

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
ESCLARECIMENTOS.

1. Embargos de declaracdo por meio dos quais o Sindicato profissional requerido
apontaomissdo do acordao embargado quanto a competéncia absoluta. Considerando que a
matéria é de ordem publica e, assim, pode ser suscitada em qualquer tempo e grau de
jurisdicdo (art. 113 do CPC), viadvel a interposicdo de embargos declaratorios para
suplementar a fundamentacéo, ainda que a matéria ndo haja sido suscitada anteriormente pela
parte.

2. Ndo se operou a apontada coisa julgada quanto a questdo da competéncia
hierarquica do Tribunal Superior do Trabalho para conhecer e julgar originariamente a acéo,
porquanto a matéria ndo foi apreciada pelos acérddos que antecederam a decisdo embargada.

3. Embargos declaratoriosaque se da provimento apenaspara suplementar a
fundamentacéo, sem conferir efeito modificativo ao julgado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracdo em
Embargos de Declaragdo em Acdo Civil Pablica n°

TST-ED-ED-ACP-92.867/93.1 , em que é EmbarganteSINDICATO NACIONAL
DOS TRABALHADORES EM ATIVIDADES SUBAQUATICAS E AFINSe sdo
Embargados PETROLEO BRASILEIRO S.A. PETROBRAS, MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, AQUASERVICE NAVEGACAO LTDA. e OCEANICA SERVICOS
TECNICOS SUBMARINOS LTDA.

SINDICATO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM ATIVIDADES
SUBAQUATICAS E AFINS interpde embargos declaratérios (fls. 663/664),aposproferido o

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-2428/2003



25

v. acérddo de fls. 653/657, que negou provimento aosprimeiros embargos de
declaragaointerpostos por PETROLEO BRASILEIRO S.A. PETROBRAS.

Trata-se, portanto, de segundos embargos declaratorios, agora interpostos por
Embargante diverso.

Como se recorda, o v. acorddao embargadodeclarou a incompeténcia funcional
originaria do Eg. Tribunal Superior do Trabalhopara conhecer e julgar a presente acdo civil
publica, determinando a remessa dos autos a uma das Varas do Trabalho do Distrito Federal,
para que prossiga no exame e julgamento da causa, como entender de direito (fls. 627/650).
Aponta o Embarganteomissdoquanto a questdo dacoisa julgadaque se haveria operado com a
prolacdo do v. acérddo proferido em 18.04. 1994pelo Eg. Tribunal Superior do Trabalho que,
alega, haveria examinadoe rejeitado preliminar deincompeténcia hierarquica do Eg. Tribunal
Superior do Trabalhopara conhecer e julgar originariamente a presente acdo civil pablica (fls.
369/390).

Vistos, determinei a apresentacdo do feito em Mesa, na forma regimental.

E o relatorio.

1. CONHECIMENTO

Conheco dos embargos declaratérios, regularmente interpostos.

2. MERITO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS

Inicialmente, impende considerar que o Embargante pleiteia esclarecimento
acerca dos fundamentos da revisdo da decisdo anterior, contida no Acorddo recorrido (fl.
664). A meu juizo, aponta, implicitamente,omissdodo v. acérddo embargado quanto a questao
relativa acompeténcia absoluta . Considerando que a matéria é de ordem publica e, assim,
pode ser suscitada em qualquer tempo e grau de jurisdicdo (art. 113 do CPC), reputo viavel a
interposicdo dos presentes

embargos declaratérios para suplementar a fundamentacdo, comungando da
mesma tese abracada por JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA:

H& omissdo quando o tribunal deixa de apreciar questdes relevantes para o
julgamento, suscitadas pelas partes ou examinaveis de oficio (v.g., a incompeténcia absoluta
do juizo a quo: art. 113)...

(Comentérios ao Codigo de Processo Civil, Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, vol. V. Rio de Janeiro: Forense, 1999, pag. 539)

Passo, pois, a prestar o esclarecimento postulado pela parte, sem, todavia,
conferir efeito modificativo ao julgado.

Vale lembrar, inicialmente, que em 24.09.1993 o Ministério Publico do Trabalho
ajuizou acdo civil publica perante o Eg. Tribunal Superior do Trabalho, requerendo a
imposicdoa PETROBRASdas obrigacdes de fazer mencionadas na alinea a da peticdo inicial
eas Empresas prestadoras de servi¢os subaquaticos , das obrigacdes de fazer arroladas na
alinea b , com multa para a hip6tese de descumprimento (fls. 13/14).

A Eg. Secdo de Dissidios Coletivos julgou, entdo,extintoo processo, semexame
do mérito, nos termos do art. 267, inciso VI, do CPC, sob o seguinte fundamento: englobo as
arguicGes ora apreciadas (ilegitimidade, inadequacgdo, inépcia da inicial e julgamento
prejudicado) no rétulo

genérico dainexisténcia de interesse especificodo Ministério Publico do Trabalho
para a acdo dos autos ( sic, fl. 388).
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Certo que, na ocasido, decidiu-se acerca da competéncia da Justica do Trabalho.
Contudo, o pronunciamento da Eg. Secdo de Dissidios Coletivos limitou-se a seu
aspectomaterial , como se nota da transcri¢dointegral do respectivo capitulo:

b) INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO (fl. 343)

A Lei Organica do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n°® 75, de
20.05.93) estabelece:

Art. 83Compete ao Ministério Pablico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicGes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

I11 - promover a acdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa
de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos;

A acdo civil publica dos autos foi proposta com base no referido inciso legal etem
por objetivo a definicdo dajornada de trabalho dos trabalhadores subaquéaticos e o exame
deaspectos da locacdo de mao-de-obra pela Petrobras. Nada nela ha, portanto, que afaste a
competéncia da Justica do Trabalho para sua apreciacdo, merecendo ser ressaltado, mais uma
vez, que esta tendo tramitacdo conjunta com o processo TST-DC-93572/93.6 em virtude de
conexdo, neste admitida pela propria Procuradoria-Geral, em seu parecer as fls. 561/562, item
.

Rejeito, pois, a arguicdo.(fls. 374/375 sem destaque no original)

Como se nota, a questdo relativa acompeténcia hierdrquica originaria do Eg.
Tribunal Superior do Trabalhonao foi examinada , nem sequer tangenciada pelo v. acordao de
fls.369/390,ainda que a competéncia material haja sido formalmente julgada sob o titulo de
incompeténcia hierarquica ( sic , fl. 389).

Corrobora esse entendimento o fato de o Excelso Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o recurso extraordinario, haver determinado expressamente que o feito tenha
prosseguimentono foro trabalhista competente (fl. 607 sem destaque no original), deixando
claro que a questdo ndo fora até entdo decidida. Inexistente, portanto, o propalado 6bice da
coisa julgada. Dou , pois,provimentoaos embargos de declaracdo, tdo-somente para
suplementar a fundamentacdo, sem conferir efeito modificativo ao julgado.

ISTO POSTO ACORDAMos Ministros da Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer dos Embargos
Declaratérios e, no merito, dar-lhes provimento, tdo-somente para suplementar a
fundamentacéo, sem conferir efeito modificativo ao julgado.

Brasilia, 14 de agosto de 2003.

JOAO ORESTE DALAZEN

Ministro Relator

FIM DO DOCUMENTO
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