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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°4934/2019

EMENDA N° , DE 2019

(Do Sr. Luiz Flavio Gomes)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 4934, de 2019, a seguinte redacao:

“ AL 27, o

Paragrafo Unico. A proposta de que trata o caput devera
ser deliberada em até noventa dias, sendo aprovada tacitamente

caso nado haja decisdo antes do término do prazo legal.” (NR) ”

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 4934, de 2019, a seguinte redacéo:

“ AT L1

Paragrafo Unico. A proposta de que trata o caput devera
ser deliberada em até noventa dias, sendo aprovada tacitamente

caso ndo haja decisdo antes do término do prazo legal.” (NR) ”
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JUSTIFICATIVA

Com efeito, conforme bem destacado pela Excelentissima Deputada Soraya
Manato na justificacdo do Projeto de Lei n° 4934/2019, faz-se necessario o
aperfeicoamento da atual sistematica de controle de constitucionalidade no Brasil,
especificamente no que diz respeito a modulacdo dos efeitos das decisdes que declaram

a inconstitucionalidade de leis.

Muito embora a modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade
em sede de controle concentrado tenha se tornado comum apds a sua inser¢do no
ordenamento juridico brasileiro por meio do art. 27 da Lei n® 9.868/1999 e do art. 11 da
Lei n® 9882/1999, diversas sdo as criticas doutrinarias a respeito de tal instituto. No
atual contexto de hipertrofia do Poder Judiciério, tais criticas sdo ainda mais
importantes, vez que 0s pontos problematicos relativos ao tema em questdo se

acentuam.

Para Humberto Avila, a modulacdo de efeitos na declaracdo de
inconstitucionalidade de leis é algo contraditério em esséncia. Nas palavras do referido
autor, “toda modulagdo de efeitos temporais da declaracdo de inconstitucionalidade
envolve uma contradicdo do Direito consigo mesmo: ao manter o que lhe é contrério, o
Direito como que devora a si proprio, tal como uma cobra que engole sua prépria cauda.
Ela envolve, por assim dizer, ndo um Direito Constitucional, mas um Direito

Inconstitucional.”.!

Nesse mesmo sentido, conforme bem destaca Manoel Gongalves Ferreira Filho,
ao se valer da modulacdo de efeitos no ambito do controle concentrado de
constitucionalidade, “o Supremo Tribunal Federal se torna (ou tende a se tornar) uma
terceira Camara do Poder Legislativo”.2 Ainda de acordo com o professor aposentado

da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, o STF, ao convalidar ato

1 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre a permanéncia, mudanca e realizagio no Direito
Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 561.
2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O valor do ato inconstitucional em face do direito positivo
brasileiro. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 230: 217-236, Out./Dez. 2002, p. 227.
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inconstitucional, acaba por legislar e usurpar da competéncia do Legislativo.® Além
disso, nas palavras do citado autor, ao fazer referéncia a razdes de seguranca juridica ou
de excepcional interesse social como fundamentos autorizadores da modulacédo, a
legislacdo pertinente reconhece a natureza politica de tal atividade, o que deveria ser de
competéncia do 6rgéo legislador.*

Embora os defensores da manutencdo do atual cenadrio argumentem que a
modulacdo dos efeitos das decisdes em sede de controle de constitucionalidade é
instituto presente nos ordenamentos juridicos de diversos paises, isso ndo significa que
tal instrumento juridico esteja imune as criticas da doutrina estrangeira. No caso de
Portugal, por exemplo, o ilustre constitucionalista portugués Jose Joquim Gomes
Canotilho destaca que “os tribunais ndo tém competéncia constitucional (e legal) para

recortar livremente os efeitos do vicio juridico dos actos normativos inconstitucionais.””

Nesse passo, nota-se claramente que a modulacdo de que trata o projeto em
questdo permite que o STF mantenha validos os efeitos de lei inconstitucional, o que se
afigura como nitida atividade politica e de natureza legislativa. Logo, entendemos que a
modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, na medida em que
mantém os efeitos de lei juridicamente nula, é atividade eminentemente politica,
devendo a ultima palavra a seu respeito ser de competéncia de um dos 6rgdos do

Legislativo, no caso, o Senado Federal.

Além disso, deve-se destacar que o controle de constitucionalidade ndo €
atividade exclusiva do Poder Judiciario, sendo exercido tanto pelo Executivo, no
momento da sancdo ou veto aos projetos aprovados pelo Congresso nacional, quanto
pelo Legislativo, por meio do que se denomina de controle preventivo de
constitucionalidade. Portanto, ndo é incompativel com o modelo institucional adotado
pelo Brasil a inser¢do do Senado Federal na dindmica do controle repressivo de

constitucionalidade.

3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O valor do ato inconstitucional em face do direito positivo
brasileiro. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 230: 217-236, Out./Dez. 2002, p. 227.
4 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O valor do ato inconstitucional em face do direito positivo
brasileiro. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 230: 217-236, Out./Dez. 2002, p. 226.
5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 953.
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N&o obstante os apontamentos de natureza doutrinaria acima destacados, é
notdrio que em determinados casos a declaracéo pura e simples da inconstitucionalidade
de determinado diploma legislativo pode acarretar sérios prejuizos a sociedade,
mormente no que diz respeito a situacfes de fato e relagdes ja estabilizadas durante a
vigéncia da lei inconstitucional. Em tais ocasides, cabe ao Estado fornecer uma resposta
rapida e eficaz aos problemas decorrentes da declaracdo de inconstitucionalidade, nao

podendo o cidadao ficar a mercé da reconhecidamente morosa atividade legislativa.

Nesse passo, visando compatibilizar as criticas doutrinarias com as exigéncias de
ordem prética, entendemos ser salutar a fixacdo de prazo limite para a aprecia¢do da
matéria pelo Senado Federal. Assim, caso ndo ocorra deliberacdo dentro do periodo de
90 (noventa) dias, a proposta encaminhada pelo STF serd considerada aprovada
tacitamente. A nosso ver, a0 mesmo tempo em que da solucdo a questdes pragmaticas,
tal desenho procedimental confere ao Legislativo o poder da ultima palavra na
modulagédo dos efeitos das decisdes judiciais que declaram a inconstitucionalidade de

atos normativos, em franco respeito ao principio democrético.

Sala das Sessdes, em de 2019.

Deputado LUIZ FLAVIO GOMES
(PSBJ/SP)
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