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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Eros
Biondini, autoriza a Unido a efetuar transferéncias a titulo de contribuicdo de
capital, mediante a celebragcdo de convénios, em favor das Associa¢cfes de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APACs, nos termos do disposto no
8 6° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, para a realizacdo de
investimentos ou inversdes financeiras em unidades de cumprimento de pena

privativa de liberdade.

Os recursos transferidos serdo destinados para: a construcao e
ampliacdo de iméveis empregados nas unidades de cumprimento de pena
privativa de liberdade; a reforma de imoveis; a aquisicdo e a instalacdo de
equipamentos e as obras de adequacédo fisica necessarias a instalacdo dos

equipamentos adquiridos; e a aquisicao de material permanente.

Na justificacdo, o Autor se refere as finalidades, a filosofia e ao
trabalho desenvolvido pelas Associagcbes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados — APACs, que sao entidades de direito privado, com
personalidade juridica prépria, dedicadas a recuperacao e a reintegracdo social

dos condenados a penas privativas de liberdade.



As referidas entidades tém por finalidade desenvolver, nas
unidades prisionais, atividades relacionadas com a recuperagdo do preso,
suprindo a deficiéncia do Estado nessa area, atuando na qualidade de entidade

auxiliar da justica e da seguranca na execuc¢ao da pena.

O modelo penitenciario empregado foi idealizado pelo jurista
paulista Mario Ottoboni, modelo que busca resgatar a dimensdo humana
intrinseca ao criminoso, de modo que o delito cometido pelo recuperando €, de
certa forma, deixado do lado de fora do estabelecimento prisional para cuidar-

se, l& dentro, do homem h& muito esquecido e perdido naquele criminoso.

Quanto ao fundamento filoséfico, o trabalho das APACs é
pautado por doze elementos fundamentais: “participagdo da comunidade,
integracdo familia recuperando, trabalho voluntariado, ajuda mutua entre os
recuperandos, trabalho dentro e fora da instituicdo, conquistas de beneficios
por mérito, centro de reintegracao social, jornada de libertacdo em Cristo, apoio
e busca religiosa, assisténcia juridica, valorizacdo humana e assisténcia a

saude”.

Desse modo, o método APAC proporciona ao condenado a
corresponsabilidade por sua recuperacdo, haja vista ter ele como aliadas
assisténcia espiritual, médica, psicolégica e juridica, prestadas pela

comunidade.

O referido método, conclui o Autor, € uma alternativa viavel na
execugao da pena, conforme assegura o idealizador do modelo, com virtudes
suficientemente fortes para reduzir a reincidéncia no crime, que, segundo
estudos, chegaria a 91%. Sendo assim, as APACs tém a credibilidade

necessaria para merecerem 0s recursos cujo repasse é agora autorizado.

Sujeita inicialmente a apreciac¢do conclusiva pelas Comissdes e
ao regime de tramitacao ordinaria, a matéria foi distribuida as Comissoes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Financas e Tributacdo e

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Em 10/09/2019 foi aprovado requerimento do Autor, Deputado
Eros Biondini, que solicitava, nos termos do art. 155 do Regimento Interno

desta Casa, a urgéncia para apreciacdo da matéria. Sendo assim, foi



transferida para o Plendrio a apreciagdo da matéria. Por outro lado,

permaneceu tramitando nas comissfes tematicas.

Em 18/09/2019, a Comissao de Financas e Tributacdo opinou,
unanimemente, pela compatibilidade financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n° 1.685/2011; e, no mérito, pela aprovagdo, com substitutivo, nos termos

do parecer do Relator, Deputado Celso Sabino.

O substitutivo aprovado deu nova redacdo ao art. 1° para
modificar o caput e acrescentar paradgrafo unico em que define a natureza
juridica da APAC. Ademais, acrescentou artigos dispondo que as
transferéncias de recursos do Fundo Penitenciario Nacional permanecem
regidos pela Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, e que a relacéo
da administracdo publica com as APACs é regida pela Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.685, de 2011, e o Substitutivo aprovado
pela Comissdo de Financas e Tributacdo atendem aos pressupostos
constitucionais formais relativos a competéncia desta Casa. A matéria, de
natureza financeira, é atribuida a Unido no ambito da legislacdo concorrente,
consoante o disposto no art. 24, |, da Constituicdo Federal. Por conseguinte,
também é atribuida ao Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48 do
Diploma Maior, que I|he incumbe dispor sobre todas as matérias de

competéncia da Uniao.

Quanto a matéria regulamentada, nao identificamos
incompatibilidades entre as proposi¢cdes e 0s principios e regras que emanam
do Texto Constitucional ou da legislacao infraconstitucional, de onde decorrem

a constitucionalidade material e a juridicidade de suas disposicoes.

Vale registrar, a propoésito, que as proposicdes atendem ao

disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de



Responsabilidade Fiscal), que exige autorizacdo por lei especifica para a
operacdo financeira em aprec¢o, autorizagdo esta que ora é providenciada.
Atendem, ademais, ao disposto no 8§ 6° do art. 12, da Lei n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964, que define as transferéncias de capital como “as dota¢des para
investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou
privado devam realizar, independentemente de contraprestagao direta em bens
ou servigcos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicdes,
segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente

anterior, bem como as dotag¢des para amortizacédo da divida publica”.

Importa anotar, ainda, embora ndo nos caiba aqui examinar o
mérito, que a matéria € da mais alta relevancia, pois o trabalho desenvolvido
pelas APACs € digno de reconhecimento e de apoio pelo Poder Publico. De
fato, nesse Pais onde os niveis de violéncia e criminalidade séo elevados e
aterrorizam a populagéo, a intervencéo direta dessas entidades na execucao
da pena tem feito diferenca significativa, notadamente para prevenir a

reincidéncia.

Sendo assim, além de atender aos pressupostos de
constitucionalidade e juridicidade, as proposicdes tém todas as virtudes
necessarias para a aprovacdo por este Plenério, considerando os beneficios
inestimaveis do trabalho das APACs para os condenados e suas familias e,

acima de tudo, para a comunidade.

Por fim, quanto a técnica legislativa, as proposi¢cdes atendem
aos parametros da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Pelo exposto, o nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.685, de 2011, e

do Substitutivo aprovado pela Comisséo de Financgas e Tributagao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
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