MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

oFicio se1 Ne 53() /2019/GME-ME

Brasilia, 0§ de sulultede 2019.
A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Cdmara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n® 744/19, de 12.09.2019, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n?
1160/2019, de autoria do Senhor Deputado GERVASIO MAIA, que “requer informagdes, através

da Caixa Econémica Federal, na pessoa do Presidente, Pedro Guimaraes, sobre a reducao da
concessio de novos empréstimos para o Nordeste”.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagao do
Parlamentar, o Despacho FAZENDA-ASPAR (4240024), de 30 de setembro de 2019, elaborado

pela Secretaria Especial de Fazenda, que encaminha resposta elaborada pela Caixa Econémica
Federal contida no Oficio 351/2019/CAIXA (4240002).

Atenciosamente,
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02/10/2019 SEI/ME - 4240024 - Despacho

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

DESPACHO

Processo n° 12100.104439/2019-80

A Assessoria para Assuntos Parlamentares,

Em atencdo ao Despacho GME-CODEP (3979995), encaminho resposta elaborada pela Caixa
Econdmica Federal contida no Oficio 351/2019/CAIXA (4240002).

Brasilia, 30 de setembro de 2019.
Documento assinado eletronicamente

ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretario Especial Adjunto de Fazenda

@

;: welﬁ Documento assinado eletronicamente por Esteves Pedro Colnago Junior, Secretdrio(a) Especial
; H Adjunto(a) de Fazenda, em 01/10/2019, as 13:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
£

assinatura
_ eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

'-.. 1"'"" http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
}1""- acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4240024 e

Referéncia: Processo n° 12100.104439/2019-80. SEI n°® 4240024
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Oficion® 35 1/2019/CAIXA
Brasilia. 27 de setembro de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor

Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro de Estado da Economia

Gabinete do Ministro da Fazenda - Esplanada dos Ministérios. Bloco P
70.048-900 — Brasilia/DJFF

Assunto: Requerimento de Informacio n® 1.160/2019
Senhor Ministro.

1. Reportamo-nos ao Despacho. recepcionado em | 7/0()/7019 por meio do qual esse
Ministério encaminha o Requerimento de Informacdo (RIC) n® 1.160/2019. de autoria do
Deputado Federal Gervédsio Maia (PSB-PB). que “Requer informacoes ao Excelentissimo Senhor
Ministro da Economia. PAULO ROBERTO NUNES GUEDES. através da Caixa Econdmica Federal. na
pessoa do Presidente. Pedro Guimardes. sobre a redugdo da concessdo de novos empréstimos para o
Nordeste™,

2. A propésito. encaminhamos a Vossa Exceléncia. em resposta a solicitacdo do
tlustre parlamentar. NT SUPUJ 0005/2019. de 23/09/2019. elaborada pela Vice-Presidéncia de
Governo desta I:mpresa Publica.

3. Colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos necessarios.

Respeitosamente.

LAl g Ve

TATIANA THOME DE OLIVEIRA
Vice-Presidente - Interina
Governo

VAU S—

PEDRO DUARTE GUIMARAES
Presidente
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Brasilia, 25 SET 19

Presidéncia

Assunto: Requerimento de Informacéo (RIC)
Ref.: RIC n°® 1.160/2019 — Deputado Federal Gervasio Maia (PSB-PB)

Senhor Presidente

1

21

211

2.1.2

22

221

A presente Nota Técnica tem o objetivo de prestar os esclarecimentos solicitados por
meio do Requerimento de Informacéo (RIC) n° 1.160/2019, de autoria do Deputado
Federal Gervasio Maia (PSB-PB), que “Requer informagées ao Excelentissimo Senhor
Ministro da Economia, PAULO ROBERTO NUNES GUEDES, através da Caixa
Econémica Federal, na pessoa do Presidente, Pedro Guimaraes, sobre a redugéo da
concessado de novos empréstimos para 0 Nordeste”.

Apresentamos a seguir os esclarecimentos pertinentes ao pleito.

“_ Qual o percentual de queda nas contratacoes da Regido Nordeste em 2019, em
comparagao com as contratagdes dos trés ultimos anos?”

Informamos que ndo houve queda nas contratagdes da Regido Nordeste.

Conforme se observa na tabela disponibilizada a seguir, houve crescimento na
quantidade de operagoes de crédito contratadas para a referida regiéo nos anos de 2018

e 2019:

_Regido 016 2019*
Centro Oeste 7 6 29 25
Nordeste 13 12 21 31
Norte 3 2 7 9
Sudeste 18 20 153 137
Sul 24 114 96 304
lceal e s ae. . 5060

Fonte: Base SIURB — Posicdo: 2019 = contratagdes até 31/08/2019

“_ Quais os critérios e metodologia estabelecidos para a redugéo das contratacoes
na Regido Nordeste?”

Conforme esclarecido no item anterior, ndo houve redugdo nas contratagées da Regiao
Nordeste. Oportunamente, informamos que os critérios e a metodologia estabelecidos
para contratagdes de empréstimos sdo unissonos para todas as regides. A diferenca de
numeros (de contratagées) entre as mesmas se deve a causa multifatorial e & explicada
por aspectos como: demanda do ente publico, complexidade técnica da operagéo,
contratagdes motivadas pela realizacdo de grandes eventos, capacidade de pagamento
do ente, grau de endividamento (influenciado por contratacdes efetivadas em exercicios
anteriores), regularidade cadastral (Lei de Responsabilidade Fiscal, Certiddao Negativa de
Débitos - CND, Certiddo de Regularidade de Previdéncia - CRP), inadimpléncia junto a
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e capacidade técnica na elaboracgao de projetos,

entre outros.

“- Quantas operagées de empréstimos foram concedidas para o Nordeste em
20197 (Especificar Estados/Municipios e modalidade)?”

Até o dia 31 AGO 2019, foram contratadas 31 operagdes, conforme detalhamento

informado no quadro abaixo:

i | Valor de investimento (RS)

CIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO - COMPESA 30/08/2019 | Saneamento Bisico 31.260.000,00
MUNICIPIO DE AGRESTINA - PE 31/01/2019 Despesa de Capital 1.476.100,00
MUNICIPIO DE ARACAJU - SE 02/08/2019 | Infraestrutura Urbana 124.702.247,00
MUNICIPIO DE ARACAIU - SE 30/05/2019 Despesa de Capital 7.455.736,80
MUNICIPIO DE ARACAJU - SE 28/06/2019 Modernizagio 19.768.068,17
MUNICIPIO DE BARRA - BA 01/04/2019 Despesa de Capital 5.000.000,00
MUNICIPIO DE BARREIRAS - BA 23/08/2019 Despesa de Capital 30.000.000,00
MUNICIPIO DE BOM JESUS - PI 08/08/2019 Mobilidade Urbana 15.000.000,00
MUNICIPIO DE BOM JESUS DA LAPA - BA 18/01/2019 Despesa de Capital 4.900.000,00
MUNICIPIO DE BOM JESUS DA LAPA - BA 27/06/2019 Despesa de Capital 25.000.000,00
MUNICIPIO DE BRUMADO - BA 18/02/2019 Despesa de Capital 20.000.000,00
MUNICIPIO DE CARDEAL DA SILVA - BA 09/08/2019 Despesa de Capital 2.900.000,00
MUNICIPIO DE DIAS D' AVILA - BA 31/07/2019 Despesa de Capital 5.000.000,00
MUNICIPIO DE DIAS D' AVILA - BA 31/07/2019 Despesa de Capital 10.000.000,00
MUNICIPIO DE FRANCINGPOLIS - PI 08/08/2019 | Mobilidade Urbana 4.404.640,50
MUNICIPIO DE GRAVATA - PE 22/08/2019 Despesa de Capital 8.000.000,00
MUNICIPIO DE LAURO DE FREITAS - BA 15/08/2019 Despesa de Capital 5.000.000,00
MUNICIPIO DE LAURO DE FREITAS - BA 15/08/2019 Despesa de Capital 16.200.000,00
MUNICIPIO DE LUfS EDUARDO MAGALHAES - BA 21/03/2019 Despesa de Capital 20.656.558,48
MUNICIPIO DE OEIRAS - PI 30/07/2019 | Mobilidade Urbana 6.895.479,27
MUNICIPIO DE SALVADOR - BA 26/04/2019 Modernizagdo 38.888.888,89
MUNICIPIO DE SAO LUIS - MA 02/08/2019 Despesa de Capital 133.390.425,68
MUNICIPIO DE SIMBES FILHO - BA 30/07/2019 Despesa de Capital 5.000.000,00
MUNICIPIO DE SIMOES FILHO - BA 30/07/2019 Despesa de Capital 5.000.000,00
MUNICIPIO DE SIMBES FILHO - BA 30/07/2019 Despesa de Capital 10.000.000,00
MUNICIPIO DE SIMOES FILHO - BA 30/07/2019 Despesa de Capital 5.000.000,00
MUNICIPIO DE SOBRADINHO - BA 30/08/2019 Despesa de Capital 22.000.000,00
MUNICIPIO DE SOLONOPOLE - CE 13/08/2019 Modernizagdo 1.388.888,89
MUNICIPIO DE TABOCAS DO BREJO VELHO - BA 11/07/2019 Despesa de Capital 5.000.000,00
MUNICIPIO DE TEJUCUOCA - CE 28/06/2019 Modernizagdo 1.388.888,89
MUNICIPIO DE TORITAMA - PE 22/08/2019 Despesa de Capital 10.000.000,00
Fonte: Base | 60067592257

SIURB — Posicdo: 31/08/2019
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24 “Quantos pedidos de Estados do Nordeste ainda aguardam posicionamento da
Caixa Econémica? E qual o posicionamento do banco sobre esses pedidos?”

2.4.1 Em 31 AGO 2019, havia 76 operagdes de crédito da Regido Nordeste em processo de
analise na CAIXA em diversas fases. O posicionamento do banco sobre esses pedidos
depende da conclus&o das referidas analises técnicas.

2.5 “ _Quais os valores das contratagoes repassados para outras regioes nos trés
ultimos anos?”

2.5.1 Os valores das operagdes contratadas para todas as regiées nos ultimos trés anos estao
detalhados no quadro a segulir:

“Regao | 2016(RS) |  2017(R$) 2018 (RS) "7 2019(RS) |  Total(RS)
Centro Oeste | 2.632.455.508,12 | 891.437.186,62 | 446.264.429,58 458.906.422,34 | 4.429.063.546,66
Nordeste 2.252.409.358,81 [ 1.335.100.000,00 1.280.528.894,73 600.675.922,57 | 5.468.714.176,11
Norte 249.517.341,21 677.057.894,74 485.893.280,76 320.348.871,22 | 1.732.817.387,93
Sudeste 1.280.823.228,53 | 2.611.209.380,68 3.641.061.784,01 2.053.067.011,96 | 9.586.161.405,18
Sul 124.136.112,95 112.959.299,43 | 1.054.881.433,28 2.597.083.111,34 | 5.889.059.957,00
~ Total |6 1.549,62 | 7.627.763.761,47 | 6.908.629.822,36 " 6.030.081.3339,43 | 27.105.816.472,88

Fonte: Base SIURB — Posi¢ao: 31/08/2019

2.6 « _ Quais os critérios utilizados para liberacido de créditos para as outras regides do
Pais?”

2.6.1 Os critérios utilizados para liberacéo de créditos sdo os mesmos para todas as regioes
do pais, conforme explicado no item 2.2.1 desta Nota Técnica.

3 Cabe esclarecer que essas contratacdes de empréstimos apresentam sazonalidade
histérica, com grande variagao ao longo de cada exercicio, o que pode ser comprovado
a0 se observarem os volumes de contratagoes efetivados a cada ano.

31 Os quadros, a seguir, relacionam os volumes de crédito contratados pelos entes publicos

junto a CAIXA nos Gltimos 15 anos, sumarizando 0s montantes financeiros e a distribui¢ao
percentual para cada macrorregido do pais, conforme nameros anualizados.

2005 0,3 89,8

2006 296,8 194,0 182,9 585,2 109,4 1.368,3
2007 48,8 487,6 393,5 1.257,6 281,8 2.469,3
2008 123,4 714,5 1.120,4 681,3 318,3 2.957,9
2009 420,3 96,3 360,8 10769 | 2326 2.186,9
2010 43724 1.762,1 96,1 58852 | 1.294,6 13.410,4
2011 3.949,6 1.605,5 397,4 801,6 105,2 . 6.859,3
2012 5.013,5 1.8488 | 21526 | 33178 384,5 12.717,2
2013 535,6 32203 | 12946 | 40639 | 4619 - 9.576,3
2014 1.763,5 1.569,3 468,7 55995 | 24163 | 118173
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2015 56,3 710,2 375,8 1.162,8 175,6 2.480,7

2016 | 22250 20721 | 476,1 102,2 116,7 4.992,1

2017 507,6 990,0 676,9 1.248,0 19,6 3.442,1

2018 197,2 12725 | 4810 | 25343 | 7906 | 52756
2019%

2005 0,3% 85,6% 0,4% 13,4% 0,2%
2006 21,7% 14,2% 13,4% 42,8% 8,0%
2007 2,0% 19,7% 15,9% 50,9% 11,4%
2008 4,2% 24.2% 37,9% 23,0% 10,8%
2009 19,2% 4,4% 16,5% 49,2% 10,6%
2010 32,6% 13,1% 0,7% 43,9% 9,7%
2011 57,6% 23,4% 58% 11,7% 1,5%
2012 » 39,4% 14,5% 16,9% 26,1% 3,0%
2013 5,6% 33,6% 13,5% 42,4% 4,8%
2014 14,9% 13,3% 4,0% 47,4% 20,4%
2015 2,3% 28,6% 15,2% 46,9% 7,1%
2016 44,6% 41,5% 9,5% 2,0% 2,3%
2017 14,7% 28,8% 19,7% 36,3% 0,6%
2018 3,7% 24,1% 9,1% 48,0% 15,0%
2019* 7,6% 10,0% 53% 34,0% 43,1%
Total Geral 233% 201% | 102% 35,4% - 10,8%

* A participacdo regional no ano corrente varia diariamente conforme ingressam novas propostas ou estas sdo

autorizadas.
Fonte: CAIXA (SIAPF) — 31/08/2019

3.1.1 Demonstra-se, assim, que os investimentos contratados nao mantém uma constancia de
volume ao longo do tempo, apresentando expressiva variabilidade em cada exercicio.

3.1.2 Esta grande variagao tem causa multifatorial e &€ explicada por aspectos como: demanda
do ente publico, complexidade técnica da operagao, impacto da contratacao de grandes
obras, capacidade de pagamento, grau de endividamento (influenciado por contratagées
efetivadas em exercicios anteriores), regularidade cadastral do ente publico (Lei de
Responsabilidade Fiscal, Certidao Negativa de Débito - CND) e Certidao de Regularidade
de Previdenciaria - CRP), inadimpléncia junto ao tesouro nacional e capacidade técnica
do ente na elaboragao de projetos, propostas técnicas e orcamentos.
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3.1.24

3.1.2.5

3.2

3.21

32.2

3.3

3.3.1
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Toma-se, por exemplo o ano de 2009, onde as contratagbes da regido Nordeste
corresponderam a 4,4% e em 2016 a 41,5%. Se compararmos a regiao Sul, no mesmo
periodo, teremos, respectivamente, 10,6% e 2,3% de volume de contratagao.

Tais niumeros comprovam que a sazonalidade é uma realidade histérica, decorrente dos
varios fatores anteriormente elencados.

Verifica-se, portanto, que existe variagéo e inverséo no percentual de contratagGes de
uma regiéo para outra, ano apés ano. Em 2016, por exemplo, as regides Sul e Sudeste
(maiores PIB do pais, somando 73%), somaram volume financeiro de contratacdo abaixo
do Nordeste. Ja em 2009, o percentual das contratacbes foi diferente, ficando a regiao
Nordeste com apenas 4,4%. O mesmo ocorre ém diversos outros periodos.

Todas as regides apresentam a referida sazonalidade e, em algum momento, tiveram
participagao inferior a 10% do montante dos valores concedidos:

Regiao Centro-Oeste: 2005, 2007, 2008, 2013, 2015, 2018 e 2019,
Regido Nordeste: 2009;

Regigo Norte: 2005, 2010, 2011, 2014, 2016, 2018 e 2019;

Regido Sudeste: 2016;

Regido Sul: 2005, 2008, 2010, 2011, 2012, 2013, 2015, 2016 e 2017.

Nesse cenario, considerando o posicionamento em 31/08/2019, vale notar que ainda
restam 4 meses para o término do exercicio financeiro de 2019, o que pode ocasionar
variacdo nos percentuais hoje verificados.

A citada reportagem relacionou volume de contratacdo em 2019 da ordem de 2,2% na
regido Nordeste no momento de sua publicagao.

Atualmente, as operacées contratadas em 2019 na regido Nordeste correspondem a 10%
do total, nimero que, de modo recorrente, apresentara sucessivas variagées ao longo do
ano corrente.

Essa variagao da participagao regional dos proponentes induziu o autor da representacao
e ao reporter do Estaddo em erro, justamente pela sazonalidade ja explicada em linhas
precedentes.

E importante destacar que a tramitagdo de uma operagao na CAIXA inicia-se com a
apresentagdo da carta consulta ou documento similar formalizando o interesse do ente
em contratar operagao de crédito, passando entéo a estruturagdo da proposta, definicao
dos parametros junto ao tomador, analises técnicas de risco de crédito, de preco, do
juridico, aprovagoes junto & governanca interna da CAIXA e ainda aprovagdes por parte
do tomador (lei autorizativa), do gestor dos recursos (quando aplicavel) e do Tesouro

Nacional (Pedido de Verificacao e Limites - PVL).

Os Estados, Distrito Federal e Municipios podem contratar operagdes de crédito somente
mediante autorizagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), devendo enviar ao
Ministério da Economia, previamente a contratagdo, um Pedido de Verificacdo de Limites
e Condigoes (PVL), conforme Art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3.3.2

3.3.3

3.3.4

3.3.4.1

3.34.2

3.3.4.3

3.3.5

3.3.5.1

3.4

3.4.1

3.4.2

fl. 6/7
Também constitui requisito para a concessio de crédito a apresentacao de garantias
(Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, Fundo de Participagao dos Estados - FPE,
ICMS ou Aval da Unido), as quais, para serem utilizadas, estio condicionadas a
apresentacao, pelo pleiteante do financiamento, de autorizagao legislativa.

O Banco Central monitora os limites disponiveis para novas contratacdes de operagdes
de crédito com o setor publico, por meio do registro dessas operagdes no Sistema de
Registro de Operages de Crédito com o Setor Publico (CADIP). Os limites sdo definidos
pela STN.

Obrigatoriamente, a STN realiza o processo de analise da capacidade de pagamento do
ente publico (CAPAG), sendo esta fase essencial ao prosseguimento da analise da
demanda.

Nessa fase, apura-se a situagéo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
emprestimos com garantia da Unido ou garantia FPM/FPE, avaliando-se o grau de
solvéncia, a relagéo entre receitas e despesas correntes e a situagao de caixa, e, somente
ap6s essas analises, obtém-se o diagnéstico da salde fiscal do Estado ou Municipio.

Para que a STN autorize a contratagdo com a garantia aval da Unido, é necessario que
o Municipio tenha nota de CAPAG A ou B.

O resultado das analises realizadas péla STN, que podem impedir o prosseguimento da
operagao mesmo quando esta nao se utiliza de garantia da unio, constitui informacgao
publica e que esta disponivel de modo transparente no site do Tesouro Nacional.

Também é importante destacar que a opgao pela instituigzo financeira na qual se pleiteara
a operacao de crédito constitui escolha exclusiva do ente interessado, que busca o
conjunto de condigdes mais adequadas as suas necessidades, tanto financeiras, quanto
de prazos (caréncia e amortizacao) e de itens financiaveis.

Nesse sentido, & possivel que um ente demande simultaneamente uma mesma operagao
de credito em diversas instituicoes financeiras, visando a obter as condi¢ées que melhor
lhe atendam, para finalmente contratar apenas um dos pleitos na instituicio escolhida.

A CAIXA se pauta pelo propésito de garantir que, através de sistematizacéo de diretrizes
de gestao e normas internas, alicergadas em regras rigidas de compliance, a contratagao
e o desembolso de contratos de financiamento sigam as disposi¢ées legais e o
regramento estabelecido pelos programas ministeriais e gestores dos recursos.

Adicionalmente aos quesitos mencionados, para operagées com recursos oriundos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) estabelece os atos normativos que regem o programa e realiza a selegao
das propostas consideradas aptas, cabendo a CAIXA as andlises da avaliagdo técnica e

de risco de crédito.

Da mesma forma, as operagdes contratadas com recursos do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) devem seguir regras especificas
estabelecidas por aquele ente, independente de qual seja a instituicao financeira que

opera com essa linha de crédito. %Q
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3.43 Por existirem regras heterogéneas estabelecidas por cada fonte de recursos de
financiamento (FGTS, Recursos CAIXA-FINISA, BNDES) e, por vezes, dentro de um
mesmo organismo gestor da aplicagao, ndo & possivel estabelecer, de antemao, um
prazo Unico de celebracao contratual para todas as solicitagdes de financiamento.

3431 O prazo varia ainda em fungéo da situacéo financeira e capacidade de resposta do ente
publico pleiteante.

35 A adocéo de instrumentos de governanca garante o tratamento isonémico, impessoal e
igualitario a todos os clientes da CAIXA, inexistindo orientagéo no sentido de privilegiar
ou desfavorecer qualquer proponente, independente da Regi&o, Estado ou Municipio.

3.8.1 Conforme demonstrado anteriormente, a quantidade de operacdes por ente publico,
Municipios e Estados, tem origem na demanda recebida.

352 Os prazos para conversao destas demandas de operagdes de crédito em contratos
dependem de uma série de fatores, grande parte deles correspondentes a tramites que
ocorrem externamente a CAIXA.

3.6 Resta, assim, que a contratacao das operagdes resulta da quantidade de propostas
recebidas e do atendimento as exigéncias de aprovagao aqui descritas.

3.6.1 Dessa forma, a depender de situacdes conjunturais de dificil previsao, espera-se
variagdes significativas nas proporcdes de contratacdes entre as regidées, como 0s
ntmeros apresentados demonstram.

3.7 Por fim, faz-se oportuno registrar que o processo de concess3o de crédito na CAIXA se
pauta pela transparéncia e que no enderego
httgs:llwebg.caixa.gov.brlsiurb/aolgag/index.asg podem ser obtidas informacoes
detalhadas sobre as operaces contratadas e em estudo, segregadas por ano de
contratac@o e ente publico.

3.8 Por todo o exposto, refutamos as acusagoes divulgadas pela midia de que tenha havido
orientagéo de restrigéo ou preferéncia arbitraria, fugindo de critérios objetivos e legais que
permeiam a autorizagao de crédito.
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