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PROJETO DE LEI N.° 7.003-C, DE 2006

(Do Senado Federal)

PLS N° 130/05
OFICIO N° 734/06 - SF

Autoriza o Poder Executivo a proceder ao enquadramento dos
servidores dos ex-Territorios Federais nas carreiras proprias de sua area
de atividade, e sua redistribuicdo para O6rgdos e entidades da
Administragcdo Publica Federal; tendo pareceres: da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico pela aprovacédo deste e
pela aprovacdo parcial da emenda apresentada na Comissédo, com
subemenda (relator: DEP. LUCIANO CASTRO); da Comissao de
Financas e Tributacao, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentéaria deste,
da Emenda e da Submenda da Comissédo de Trabalho, de
Administragéo e Servico Publico (relator: DEP. EDUARDO CUNHA); e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa (relator:
DEPUTADO GILSON MARQUES).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Emenda apresentada na Comisséo
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao

lIl - Na Comisséo de Finangas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

IV — Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a proceder ao enquadramento dos
servidores publicos dos ex-Territorios Federais das areas de salude, educagdo, meio ambiente e
fiscalizacdo, conforme o caso, atualmente a disposicdo dos respectivos Governos estaduais,
nas carreiras e planos de carreiras instituidos pelos seguintes diplomas legais:

| — Medida Provisoria n® 2.175-29, de 24 de agosto de 2001, sucedida pela Lei n°
10.593, de 6 de dezembro de 2002;

Il — Medida Provisoria n°® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001;
Il — Lei n®10.410, de 11 de janeiro de 2002;

IV — Lei n°10.483, de 3 de julho de 2002;

V — Lei n® 10.550, de 13 de novembro de 2002;

VI - Lein®11.091, de 12 de janeiro de 2005;

VIl - Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002;

VIII - Lei n° 6.550, de 5 de julho de 1978.

§ 1° O enquadramento de que trata o caput sera feito de acordo com a area de
atividade do servidor, dentro dos critérios estabelecidos pelos diplomas legais & referidos e
normas posteriores aplicaveis as respectivas carreiras e planos de carreiras, com efeitos a
partir da publicagéo desta Lei.

8 2° Os servidores de que trata este artigo continuardo prestando servigos aos
Governos dos Estados originados dos ex-Territorios ap0s 0 seu enquadramento nas carreiras
ou planos de carreiras respectivos, percebendo todos os direitos e vantagens a eles inerentes.

Art. 2° Os servidores e militares dos ex-Territdrios sdo redistribuidos para o 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional em cuja
competéncia se incluir a respectiva area de atividade, sem prejuizo de seus direitos e
vantagens e da permanéncia de sua cessdo ao Governo do Estado a que prestam servico e
observado, salvo para os abrangidos pelo art. 1° e para 0s integrantes de carreiras especificas,
o disposto no art. 7° da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991, com a redac¢ao dada pelo art.
12 da Lei n®9.624, de 2 de abril de 1998.

Art. 3° O disposto nesta Lei aplica-se aos servidores inativos e aos pensionistas
abrangidos pelos arts. 6° e 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 9 de maio de 2006.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.593, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2002

DispOe sobre a reestruturacdo da Carreira
Auditoria do Tesouro Nacional, que passa a
denominar-se Carreira Auditoria da Receita
Federal - ARF, e sobre a organizacdo da
Carreira  Auditoria-Fiscal da Previdéncia
Social e da Carreira Auditoria-Fiscal do
Trabalho, e da outras providéncias.

Faco saber que o Congresso Nacional decretou, o Presidente da Republica, nos
termos dos § 3° do art. 66 da Constituicdo sancionou, e eu, Ramez Tebet, Presidente do
Senado Federal, nos termos do 8 7° do mesmo artigo, promulgo a seguinte

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a reestruturagéo da Carreira Auditoria do Tesouro
Nacional, de que trata 0 Decreto-Lei n® 2.225, de 10 de janeiro de 1985, que passa a
denominar-se Carreira Auditoria da Receita Federal - ARF, e sobre a organizagdo da
Carreira Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e da Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Art. 2° (Revogado pela Lei n® 10.910, de 15/07/2004).

MEDIDA PROVISORIA N° 2.229-43, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001

DispOe sobre a criacdo, reestruturacdo e
organizacdo de carreiras, cargos e funcoes
comissionadas técnicas no ambito da
Administracdo  Publica  Federal direta,
autarquica e fundacional, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Esta Medida Provisdria dispGe sobre a criagdo das Carreiras de Procurador
Federal e de Fiscal Federal Agropecudrio, reestrutura e organiza as seguintes carreiras e
cargos:

| - Analista de Finangas e Controle e Técnico de Financas e Controle;

Il - Analista de Planejamento e Orcamento e Técnico de Planejamento e
Orcamento;
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I11 - Analista de Comercio Exterior;

IV - Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental;

V - Técnico de Planejamento e Pesquisa e demais cargos de nivel superior e de
nivel intermediario do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,;

VI - Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo P-1500;

VII - Analista, Procurador e Técnico do Banco Central do Brasil;

VIII - Inspetor e Analista da Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM;

IX - Analista Técnico da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP;

X - Carreira de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia;

XI - Carreira de Desenvolvimento Tecnoldgico;

XIl - Carreira de Gestdo, Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia e
Tecnologia; e

XII - Técnicos-Administrativos das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas

ao Ministério da Educacéo.
* Revogado, a partir de 01/01/2002, por forca da Lei n® 10.302, de 31/10/2001.

Art. 2° As carreiras e 0s cargos a que se referem o art. 1° sdo agrupados em
classes ou categorias e padrdes, na forma dos Anexos I, 11 e I11.

LEI N°10.410, DE 11 DE JANEIRO DE 2002

Cria e disciplina a carreira de Especialista em
Meio Ambiente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Carreira de Especialista em Meio Ambiente, composta pelos
cargos de Gestor Ambiental, Gestor Administrativo, Analista Ambiental, Analista
Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo,
abrangendo os cargos de pessoal do Ministério do Meio Ambiente - MMA e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

8 1° Os atuais cargos de provimento efetivo integrantes dos quadros de pessoal a
que se refere o caput passam a denominar-se cargos de Gestor Ambiental e Gestor
Administrativo do Ministério do Meio Ambiente - MMA e Analista Ambiental, Analista
Administrativo, Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, na
proporcdo a ser definida em regulamento, vedando-se a modificagdo do nivel de
escolaridade do cargo em razéo da transformacéo feita.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, ficam criados:

| - no quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente, 300 (trezentos) cargos
efetivos de Gestor Ambiental;

Il - no quadro de pessoal da autarquia a que se refere o caput, 2.000 (dois mil)
cargos efetivos de Analista Ambiental.
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§ 3° Os cargos de nivel intermediario ou auxiliar alcancados pelo disposto no § 1°
que estejam vagos poderdo ser transformados em cargos de Analista Ambiental ou Analista
Administrativo, quando integrantes do quadro de pessoal do Ibama, e extintos, se
pertencentes ao quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente.

8 4° Estende-se, ap0s a vacancia, o disposto no § 3° aos cargos ali referidos que se
encontrem ocupados na data de publicacdo desta Lei.

8§ 5° No uso da prerrogativa prevista no § 1°, e vedada a transformagéo de cargos
de provimento efetivo idénticos em distintos cargos de provimento efetivo.

Art. 2° S8o atribuigdes dos ocupantes do cargo de Gestor Ambiental:

I - formulacdo das politicas nacionais de meio ambiente e dos recursos hidricos
afetas a:

a) regulacéo, gestdo e ordenamento do uso e acesso aos recursos ambientais;

b) melhoria da qualidade ambiental e uso sustentavel dos recursos naturais;

Il - estudos e proposicao de instrumentos estratégicos para a implementacao das
politicas nacionais de meio ambiente, bem como para seu acompanhamento, avaliacdo e
controle; e

Il - desenvolvimento de estratégias e proposicao de solugdes de integracdo entre
politicas ambientais e setoriais, com base nos principios e diretrizes do desenvolvimento
sustentavel.

LEI N°10.483 DE 3 DE JULHO DE 2002

Dispde sobre a estruturacdo da Carreira da
Seguridade Social e do Trabalho no ambito da
Administracdo Publica Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estruturada a Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, no &mbito
da Administracdo Publica Federal, composta dos cargos efetivos regidos pela Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que ndo estejam organizados em carreiras, integrantes dos
Quadros de Pessoal dos Ministérios da Saude, da Previdéncia e Assisténcia Social e do
Trabalho e Emprego, e da Fundagdo Nacional da Salde - Funasa, enquadrando-se 0s
servidores ativos, aposentados e pensionistas de acordo com as respectivas denominacoes,
atribuicdes, requisitos de formacao profissional e posicéo relativa na tabela de vencimentos,
conforme o constante do Anexo |.

8§ 1° Na aplicacédo do disposto neste artigo, ndo podera ocorrer mudanca de nivel.

8 2° O enquadramento de que trata este artigo dar-se-a automaticamente, salvo
manifestacdo irretratdvel do servidor, a ser formalizada no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da vigéncia desta Lei.
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§ 3° Os servidores ocupantes dos cargos a que se refere o caput que ndo optarem
na forma do art. 2° bem como os demais cargos que ndo integrarem a Carreira da
Seguridade Social e do Trabalho comporéo quadro suplementar em extingao.

8§ 4° O posicionamento dos inativos na tabela remuneratéria sera referenciado a
situacdo em que se encontravam no momento de passagem para a inatividade.

Art. 2° O desenvolvimento do servidor na Carreira da Seguridade Social e do
Trabalho ocorrerd mediante progressao funcional e promogéo.

8 1° Para os efeitos desta Lei, progresséo funcional é a passagem do servidor para
0 padrdo de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, e promogéo, a
passagem do servidor do ultimo padrdo de uma classe para o primeiro da classe
imediatamente superior.

8 2° A progresséo funcional e a promogéo observardo os requisitos e as condigdes
a serem fixados em regulamento, devendo levar em consideracdo os resultados da avaliagdo
de desempenho do servidor.

LEI N°10.550, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2002

Dispbe sobre a estruturacdo da Carreira de
Perito Federal Agrario, a criagdo da
Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Perito Federal Agrario - GDAPA e da
Gratificagdo Especial de Perito Federal
Agrério - GEPRA, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n°® 47, de
2002, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estruturada a Carreira de Perito Federal Agrario, no ambito do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, composta dos cargos
efetivos de Engenheiro Agronomo, regidos pela Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
integrantes do Quadro de Pessoal daquela entidade, em 1° de abril de 2002, enquadrando-se
os servidores de acordo com as respectivas atribuigdes, requisitos de formacgao profissional e
posicao relativa na tabela, conforme o constante do Anexo I.

8 1° Na aplicacdo do disposto neste artigo, ndo podera ocorrer mudanca de nivel.

8 2° O enquadramento de que trata este artigo dar-se-a mediante opcéo irretratavel
do servidor, a ser formalizada no prazo de trinta dias, a contar da vigéncia desta Lei.

8 3° Os servidores ocupantes dos cargos a que se refere o caput que ndo optarem
na forma do 8 2°, compordo quadro suplementar em extingao.

8 4° O posicionamento dos inativos na tabela remuneratoria sera referenciado a
situacdo em que se encontravam no momento de passagem para a inatividade.
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Art. 2° Os ocupantes do cargo de Engenheiro Agronomo do Quadro de Pessoal do
INCRA que integrarem a Carreira de Perito Federal Agrario tém por atribuicGes o
planejamento, a coordenacdo, a orientacdo, a implementacdo, 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo de atividades compativeis com sua habilitacdo profissional inerentes as politicas
agrarias e, mais especificamente:

* Artigo, caput, com redacao dada pela Lei n°® 11.090, de 07/01/2005.

| - a vistoria, avaliacdo e pericia de imdveis rurais, com vistas na verificagcdo do
cumprimento da fungdo social da propriedade, indenizacdo de imoveis rurais e defesa
técnica em processos administrativos e judiciais referentes a obtencdo de imoveis rurais;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n® 11.090, de 07/01/2005.

Il - o pronunciamento técnico a respeito de alienacOes de terras em projetos de
regularizacdo fundiaria, reforma agréria e colonizacéo;

Il - o pronunciamento conclusivo sobre a viabilidade técnica, econémica e
ambiental, relativo a obtencdo de areas para fins de reforma agréaria ou colonizag&o;

IV - a participagdo em equipes interdisciplinares no planejamento e
acompanhamento dos projetos de reforma agraria e de assentamento;

V - a realizacdo de estudos e analises para elaboracdo de normas relativas a
regularizacédo fundiéria, a reforma e ao desenvolvimento agrérios; e

VI - a execucdo de outras tarefas de natureza similar, compativeis com a sua
habilitacdo profissional, na rea de competéncia do INCRA.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo, observado o disposto neste artigo,
disciplinard as especificacbes de classe do cargo de Engenheiro Agrénomo da carreira de
Perito Federal Agrario.

LEI N°11.091, DE 12 DE JANEIRO DE 2005

DispOe sobre a estruturagdo do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacdo, no ambito das Instituigdes
Federais de Ensino vinculadas ao Ministério
da Educacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica estruturado o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacdo, composto pelos cargos efetivos de técnico-administrativos e de técnico-
maritimos de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987, e pelos cargos referidos no §
5° do art. 15 desta Lei.

8 1° Os cargos a que se refere o caput deste artigo, vagos e ocupados, integram o
quadro de pessoal das Instituicdes Federais de Ensino.
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8 2° O regime juridico dos cargos do Plano de Carreira é o instituido pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as disposi¢Oes desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas Instituicdes Federais de Ensino
0s Orgaos e entidades publicos vinculados ao Ministério da Educacdo que tenham por
atividade-fim o desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino, da pesquisa e extenséo e que
integram o Sistema Federal de Ensino.

LEI N°8.270, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1991

Dispde sobre Reajuste da Remuneragdo dos
Servidores Publicos, Corrige e Reestrutura
Tabelas de Vencimentos, e d& outras
providéncias.

Art. 2° E concedido, exclusivamente aos servidores pertencentes ao Plano de
Classificacdo de Cargos a que se referem as Leis n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, e n°
6.550, de 5 de junho de 1978, que ndo foram beneficiados pelo adiantamento pecuniario
objeto do art. 8° da Lei n° 7.686, de 2 de dezembro de 1988, adiantamento no valor
correspondente a trinta e cinco por cento, calculado sobre os vencimentos constantes do
Anexo | da Lei n° 8.216, de 13 de agosto de 1991, corrigidos pelos reajustes e antecipactes
gerais, inclusive a prevista pelo art. 1° desta Lei, sendo considerado também para cémputo
das vantagens pessoais.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 3° E fixado, como limite superior de vencimento, o valor de Cr$ 623.352,00
(seiscentos e vinte e trés mil, trezentos e cinquenta e dois cruzeiros) para as carreiras de
Diplomata, Auditoria do Tesouro Nacional, Policia Federal, Policia Civil do Distrito Federal
e dos extintos Territorios, de Planejamento e Orcamento e de Financas e Controle, da
Procuradoria da Fazenda Nacional, bem como de retribuigdo do Juiz Presidente do Tribunal
Maritimo, cujas tabelas de vencimentos séo as constantes nos Anexos | a VI desta Lei.

LEI N°6.550, DE 5 DE JULHO DE 1978

Estabelece diretrizes para a classificacdo de
cargos, empregos e funcdes do Servigo Civil
dos Territorios Federais, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° A classificacdo de cargos, empregos e fungdes do Servico Civil dos
Territorios Federais, excluidos o de Fernando de Noronha, obedecerd as diretrizes
estabelecidas na presente Lei.

Art 2° Os cargos serdo classificados como de provimento em comissédo e de
provimento efetivo: as fungbes, como de confianca e 0s empregos, cOmo permanentes,
enguadrando-se, basicamente, nos seguintes Grupos:

De provimento em comisséo ou de confianca:

| - Direcéo e Assessoramento Superiores;

Il - Direcdo e Assisténcia Intermediarias;

De provimento efetivo;

111 - Tributagdo, Arrecadacao e Fiscalizacdo;

IV - Policia Civil;

De empregos permanentes;

V - Outras Atividades de Nivel Superior;

VI - Magistério;

VII - Servigos Auxiliares;

VIII - Outras Atividades de Nivel Médio;

IX - Servicos de Transporte Oficial e Portaria;

X - Artesanato.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao 8§ 2°,do art. 1° e aos 88 1° e 2° do art. 2°, do PL 7003/2006,
as seguintes redacoes:

82° Os servidores de que trata este artigo continuaréo
prestando servigos ao Governo dos Estados originados dos ex-territorios apds o seu
enquadramento nas carreiras ou planos de carreiras respectivos, até serem
aproveitados em oOrgdos federais da Unido, respeitado o interesse da
Administracdo Publica Federal e consulta ao servidor, percebendo todos os
direitos e vantagens a eles inerentes.
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8 1° Os servidores integrantes dos cargos de fiscais de tributos
e de arrecadacgdo pertencentes ao quadro em extingdo dos ex-Territérios de Roraima
e Amapa serdo enquadrados em cargo da Carreira da Receita Federal de atividades
e atribuicOes correlatas.

8 2° A Transposicao para os referidos cargos respeitar-se-4 o
tempo de servico e as vantagens individuais adquiridas, com remuneracao
compatibilizada as funcdes e atribuicbes exercidas e aos respectivos cargos
providos.

JUSTIFICATIVA

Os servidores federais dos ex-Territorios de Roraima, Rondbnia e
Amapa sofreram discriminagbes ao longo dos anos, com perda de direitos
reconhecidos em lei e reconhecidos aos demais servidores da Unido, por
pertencerem ao Quadro em Extincdo dos ex-Territérios e por ndo estarem inseridos
nos Ministérios.

A Emenda ao Art. 1° através do complemento ao paragrafo 2° pauta-se
na Emenda Constitucional n°® 19 ao dispor que os respectivos servidores ficardo
cedidos até serem aproveitados pelos érgdos federais, porquanto temporalizando a
cedéncia desses servidores aos Estados e resguardando o direito da Unido em té-
los em seus 6rgaos, suplementando vacéncias surgidas, sem necessariamente ter
gue aumentar 0s custos com novas contratacdes via concursos publicos e cumular
remuneracdes de provimentos de cargos.

A proposi¢cao complementar do 81° ao Art. 2° vislumbra fazer justica
aos 53 servidores do quadro em extincdo dos ex-Territérios de Roraima, Amapa e
Rondbnia que prestaram concurso pela Escola Superior de Administracao
Fazendaria (ESAF) em 1981 para os cargos de fiscais de tributos federais,
atualmente cedidos aos respectivos estados, cujas funcdes e atribuicbes sé&o
compativeis as dos Auditores-Fiscais da Receita Federal

A competéncia Tributaria a cargo da Secretaria da Receita Federal,
estendida aos Territérios Federais pelo art. 7° do Cédigo Tributdrio Nacional e pelas
Portarias Interministeriais n°219 e 220 de 24 de abril de 1980 (MF/MINTER),
delegando atividades de fiscalizacao e arrecadacdo do ICM, ITBI e do IUM, os dois
ultimos de natureza exclusivamente federal, sédo exercidas ate hoje pelos servidores
publicos federais retro citados.
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Ha prerrogativas juridicas favoraveis quando da Acéo Civil Publica n°
97.0075199-6 proferida nos autos pela juiza federal da 7 @ Vara Federal da Secéo
Judiciaria do Rio de Janeiro, tendo em vista o Oficio n° 0007.000296-5/2005-SEC,
de 02.05.2005, que determina o imediato cumprimento da decisdo, e o0 que consta
do Processo n° 04500.001288/2005-72, qual sendo de enquadrar, a partir de 1° de
dezembro de 1999, no cargo de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, da Carreira
Auditoria da Receita Federal, no Quadro Permanente do Ministério da Fazenda, os
servidores ocupantes do cargo de Fiscal de Abastecimento e Precos da extinta
SUNAB, valendo ressaltar que os servidores fiscais dos extintos Territorios
desempenham atividades de compatibilidade extremamente maior com as dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal, logo a estes se devem fazer justica, sendo
esta a oportunidade.

Sala das Comissofes, em de de 2006.

Dep. Pastor Frankembergen
PTB/RR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.003, de 2006, de autoria do Senado
Federal, visa autorizar o Poder Executivo a proceder ao enquadramento dos
servidores dos ex-Territbérios Federais nas carreiras proprias de sua area de
atividade e sua redistribuicdo para o6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal.

Na sua justificacdo, o autor argumenta que uma politica
consistente de recursos humanos na Administracdo Publica deve buscar instituir
carreiras setoriais, com gratificacdes especificas, em areas como as de saude,
educacédo, meio ambiente e fiscalizacdo, de forma a valorizar os integrantes dessas
nobres carreiras, que € o que vem sendo feito na esfera da Unido.

Entretanto, pondera o autor, que o referido processo de
valorizac&o funcional, em afronta ao principio constitucional da isonomia, ndo tem
contemplado os servidores publicos federais dos ex-Territorios, que permanecem
inteiramente a margem, com graves prejuizos financeiros e profissionais que o
presente projeto pretende sanar, integrando-os as carreiras da Uniao.
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Ademais, o autor defende que se faz necessaria, para a
regular manutencdo dos servicos publicos nos ex-Territdrios Federais, que seja
procedida a redistribuicdo de todos os servidores civis e militares desses ex-
Territérios para o oOrgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional em cuja competéncia se incluir a respectiva area de
atividade, sem prejuizo de seus direitos e vantagens e da permanéncia de sua
cessdo ao Governo do Estado a que presta servico.

No prazo regimental foi apresentada uma emenda modificativa,
de autoria do Deputado Pastor Frankembergen, com as seguintes propostas de
alteracao:

- Acréscimo ao texto do 8§ 2° do art. 1° do projeto, de forma a
dispor que a cessdo dos servidores dos ex-Territorios
Federais aos Estados possa ser interrompida para atender
interesse da Administracdo Publica Federal, desde que haja
anuéncia do servidor;

- incluséo de dois paragrafos ao art. 2° do projeto, de forma a
dispor que os servidores integrantes dos cargos de fiscais
de tributos e de arrecadacao pertencentes ao quadro em
extincdo dos ex-Territorios de Roraima e Amapa sejam
enquadrados em cargos de atividades correlatas da
Carreira da Receita Federal e que a transposicao para 0s
referidos cargos respeite o0 tempo de servico e as
vantagens individuais adquiridas, com compatibilizacdo das
remuneracdes as funcdes e atribuicbes exercidas e aos
respectivos cargos providos.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

No que concerne a analise do mérito dos objetivos visados
com a apresentacao do Projeto de Lei n°® 7.003, de 2006, entendemos observar,
inicialmente, os ditames do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, e do
art. 89 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, inserido pela Emenda
Constitucional n°® 38, de 2002, transcritos a seguir:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P. 6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7003-C/2006



14

“Art. 31. Os servidores publicos federais da administragédo
direta e indireta, os servidores municipais e 0s integrantes da
carreira policial militar dos ex-Territorios Federais do Amapa e
de Roraima, que comprovadamente encontravam-se no
exercicio regular de suas fungbes prestando servicos aqueles
ex-Territérios na data em que foram transformados em
Estados; os policiais militares que tenham sido admitidos por
forca de lei federal, custeados pela Unido; e, ainda, o0s
servidores civis nesses Estados com vinculo funcional ja
reconhecido pela Unido, constituirdo quadro em extingdo da
administracdo federal, assegurados os direitos e vantagens
inerentes aos seus servidores, vedado o pagamento, a
qualquer titulo, de diferencas remuneratérias.

8 1° Os servidores da carreira policial militar continuardo
prestando servicos aos respectivos Estados, na condicdo de
cedidos, submetidos as disposicdes legais e regulamentares a
que estdo sujeitas as corporacdes das respectivas Policias
Militares, observadas as atribuicbes de funcdo compativeis
com seu grau hierarquico.

8§ 2° Os servidores civis continuardo prestando servicos aos
respectivos Estados, na condicdo de cedidos, até seu
aproveitamento em érgao da administracéo federal.” (EC n° 19)

“Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar do ex-
Territério Federal de Rondbnia, que comprovadamente se
encontravam no exercicio regular de suas fungbes prestando
servigos aquele ex-Territério na data em que foi transformado
em Estado, bem como os Policiais Militares admitidos por forca
de lei federal, custeados pela Unido, constituirdo quadro em
extingdo da administragdo federal, assegurados os direitos e
vantagens a eles inerentes, vedado o pagamento, a qualquer
titulo, de diferencas remuneratorias, bem como ressarcimentos
ou indenizacbes de qualquer espécie, anteriores a
promulgacéao desta Emenda.

Paragrafo unico. Os servidores da carreira policial militar
continuardo prestando servicos ao Estado de Rondbnia na
condicdo de cedidos, submetidos as disposicOes legais e
regulamentares a que estdo sujeitas as corporacdes da
respectiva Policia Militar, observadas as atribui¢cdes de funcao
compativeis com seu grau hierarquico.” (ADCT)
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Tendo em vista os dispositivos acima, resta claro que esses
servidores ja pertencem aos quadros da Administracdo Publica Federal, integrando,
porém, um quadro em extincdo, a margem de todos 0s novos planos de carreira
implementados pelo Governo e sem quaisquer perspectivas de melhorias futuras,
sujeitos, assim, a uma grave deterioracdo de sua situacdo financeira e crescente
desestimulo profissional.

Em clara afronta ao principio da isonomia, esses servidores
constituem hoje um quadro de 22 classe dentro da Administracdo Federal, impedidos
de integrarem e perceberem os respectivos beneficios auferidos pelos integrantes
das novas carreiras, apesar de desempenharem atividades e atribuicdes correlatas
aos de seus colegas, pelo simples fato de serem oriundos dos ex-Territorios
Federais e estarem cedidos aos Estados que os sucederam.

Considerando a injustica dessa situacdo, entendemos ser
meritéria a presente proposta, que autoriza o enquadramento dos servidores dos ex-
Territérios Federais, conforme a sua especialidade, nos pertinentes planos de
carreira da Unido, assim como a sua redistribuicdo para os érgaos ou entidades da
Administracdo Publica Federal em cuja competéncia se inclui a respectiva area de
atividade, preservando-se, num primeiro momento, a respectiva cessado aos Estados,
de forma a ndo prejudicar a prestacdo de servicos publicos desses jovens entes
federativos.

No gue concerne a emenda apresentada pelo ilustre Deputado
Pastor Frankembergen, concordamos parcialmente com o0 acréscimo proposto ao §
2° do art. 1°, no sentido de compatibilizar a situacdo atual de caréncia dos Estados
com as necessidades futuras de alocacdo dos servidores de acordo com o0s
legitimos interesses da Administracdo, rejeitando a exigéncia de consulta ao
servidor, vez que a mesma introduziria um privilégio que ndo € concedido aos
demais servidores publicos, e entendemos discordar da adi¢cdo dos 88 1° e 2° ao art.
2°, por julgarmos que a situacao visada ja se encontra razoavelmente contemplada
no ambito da autorizagdo de enquadramento de servidores da area de fiscalizacao
nas pertinentes carreiras da Unido, conforme disposto no caput do art. 1° do projeto,
pelo que resolvemos acatar parcialmente a emenda proposta na forma da

subemenda do Relator, em anexo.
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Quanto a constitucionalidade, entendemos alertar que muitas
iniciativas parlamentares semelhantes foram obstadas sob a alegacéo de vicio de
iniciativa, por se tratar de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, inclusive quando usada a forma autorizativa, consoante entendimento
consubstanciado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania na
Sumula de Jurisprudéncia n° 01, de 1994.

Entretanto, considerando ja haver precedente de aprovacao
nesta Casa de projeto com o0 mesmo Obice, consubstanciado com a edicédo da Lei n°
10.611, de 23 de dezembro de 2002, que autorizou o Executivo a criar a
Universidade Federal Rural da Amazbnia, e que cabe fundamentalmente a esta
Comissdo opinar quanto ao meérito da matéria, julgamos conveniente nao
adentrarmos na analise desse questionamento, a ser feita oportunamente pela
Comissao competente.

Em face das razdes expostas, entendemos ser meritdria e
oportuna a proposi¢cdo em analise e votamos pela aprovagédo do Projeto de Lei n°
7.003, de 2006, e pela aprovacgéao parcial da Emenda n° 1, na forma da subemenda,
em anexo.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2006.

Deputado Luciano Castro
Relator

SUBEMENDA DO RELATOR A EMENDA N° 1

Dé-se ao 8 2° do art. 1° do Projeto de Lei n°® 7.003, de 2006, a
seguinte redacao:

8 2° Os servidores de que trata este artigo continuarao
prestando servicos aos Governos dos Estados originados dos ex-Territorios
Federais, com Onus para o0s oOrgaos e entidades cedentes, ap0s 0 seu
enquadramento nas pertinentes carreiras ou planos de carreira da Uniao,
percebendo todos os direitos e vantagens a ele inerentes, sem prejuizo de futuro
aproveitamento em o6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal,
conforme o interesse publico determinar.”
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Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2006.

Deputado Luciano Castro
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.003/2006 e a Emenda 1/2006-CTASP, parcialmente, com subemenda, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Luciano Castro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco - Vice-
Presidente, Daniel Almeida, Edinho Bez, Eudes Xavier, Gorete Pereira, Marco Maia,
Mauro Nazif, Milton Monti, Paulinho da Forca, Paulo Rocha, Roberto Santiago,
Tadeu Filippelli, Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Eduardo Valverde, Luciano
Castro e Nelson Pellegrino.

Sala da Comissao, em 4 de abril de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

A proposta autoriza o Poder Executivo a proceder ao enquadramento dos servidores
dos ex-Territdrios Federais nas carreiras proprias de sua area de atividade, e sua redistribuicdo
para 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal.

O pleito de autoria do Senado Federal, teve voto pela aprovagédo com emendas na Casa
Iniciadora e tramita na Camara dos Deputados para ser submetida a revisao.

Em tramite na Camara dos Deputados o pleito obteve despacho sendo encaminhado as
Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; Finangas e Tributacdo (art. 54
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A proposicdo esta sujeita a
apreciacédo conclusiva pelas Comissoes (art. 24, 11).

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico a matéria foi aprovada,
com subemenda, nos termos do parecer do Relator, Deputado Luciano Castro.
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Em seguida o Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Finangas e Tributacéo,
onde no prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Este é o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, apreciar exclusivamente a compatibilidade e a adequacgédo da
proposta com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual, nos
termos dos arts. 32, inciso X, letra h, e art. 53, inciso I, do Regimento Interno e da Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que
determina critérios para tal exame.

Quando a matéria ndo tiver implicagdes orcamentaria e financeira deve-se concluir no
voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou ndo (art. 9° da
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagéo).

Cumpre salientar que a matéria ndo implica em impacto nas receitas ou despesas
publicas, ndo cabendo analise de adequacao financeira ou orcamentaria.

A proposta autoriza o Poder Executivo a proceder o enquadramento dos servidores
publicos dos ex-Territorios Federais das areas de saude, educacdo, meio ambiente e
fiscalizacdo, atualmente a disposicdo dos respectivos governos estaduais, nas carreiras e
planos de carreiras instituidos por diplomas legais. Prevé que os servidores e militares dos ex-
Territorios serdo redistribuidos para o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional em cuja a competéncia de sua cessdo ao Governo do Estado a
que prestam servico.

Os servidores em questdo prestam servicos aos Estados na condicdo de cedidos, uma
vez que os fazem parte do quadro dos ex-Territdrios de Roraima, Ronddnia e Amapa. A
legislagdo (EC n° 19) dispde que os respectivos servidores ficardo cedidos até serem
aproveitados pelos 6rgdos federais, porquanto temporalizando a cedéncia desses servidores
aos Estados e resguardando o direito da Unido em té-los em seus 6rgdos, suplementando
vagas que forem surgindo, sem necessariamente ter que aumentar 0s custos com novas
contratacdes vias concursos publicos.

A medida néo traz nenhum fato novo, de modo a néo influir nos cofres pablicos, uma
vez que nao cria cargos e sim pleiteia 0 enquadramento de servidores de ex-teritorios nas
areas de saude, educacdo, meio ambiente e fiscalizagdo nos planos de carreira dos Estados, de
forma ja prevista na legislagdo e, com relacdo a outras areas, a inclusdo em 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, cuja a competéncia se
inclua na respectiva &rea de atividade.
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Ademais, neste mesmo contexto, tanto a emenda modificativa, como a subemenda
apresentadas pela CTASP, ndo implicam em impacto na receita ou despesa publica.

Ante 0 exposto, votamos pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminuicéo
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgéo
financeira e orcamentéria do PL n°. 7.003, de 2006, da emenda e subemenda apresentadas
pela CTASP.

Sala das Comisses, em 6 de agosto de 2007.

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéria
realizada hoje, concluiu pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuigcdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 7.003/06, da Emenda n° 01/06 e da subemenda da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Eduardo Cunha, contra o voto do Deputado Afonso Florence. O Deputado
Pepe Vargas apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho, Jodo Lyra e Mario
Feitoza - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer,
Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Genecias Noronha, Giroto,
Guilherme Campos, Jerdnimo Goergen, Jodo Dado, Joseé Guimarées, Joseé Priante, Julio Cesar,
Lucio Vieira Lima, Mendonga Filho, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Arruda, Silas
Brasileiro, Vaz de Lima, André Figueiredo, Antonio Carlos Mendes Thame, Osmar Junior e
Rogério Carvalho.

Sala da Comissdo, em 10 de abril de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO SR. PEPE VARGAS
| - RELATORIO

Pretende-se, a partir do Projeto sob comento, proceder ao
enquadramento dos servidores publicos dos ex—Territérios Federais das areas de
saude, educacdo, meio ambiente e fiscalizacdo, atualmente a disposicdo dos
respectivos governos estaduais, nas carreiras e planos de carreiras instituidos pela
legislacdo a seguir enumerada, com o intuito de incorporar os servidores dos ex—
Territorios aos quadros da Administracéo Publica Federal:
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| — Medida Provis6ria n® 2.175-29, de 24 de agosto de 2001,
revogada pela MP 46/2002, que dispde sobre a reestruturacéo
da Carreira de Auditoria da Receita Federal,

Il — Medida Proviséria n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, que
trata da reestruturacdo de Carreiras da Administracdo Federal
de Procurador Federal, Ciclo de Gestao, Banco Central, CVM,
SUSEP, Ciéncia e Tecnologia,

[l — Lei n® 10.410, de 11 de janeiro de 2002, a qual cria e disciplina a
carreira de Especialista em Meio Ambiente;

IV — Lei n° 10.483, de 3 de julho de 2002, que trata da estruturagao
da Carreira de Seguridade Social e do Trabalho;

V — Lei n® 10.550, de 13 de novembro de 2002, a qual dispde sobre a
estruturacéo da Carreira de Perito Federal Agrério; e

VI — Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispde sobre o
plano de carreira dos cargos Técnico-Administrativos em
Educacao.

II-VOTO

Cabe a esta Comissao, apreciar exclusivamente a matéria sob o
enfoque da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, nos termos do
artigo 54, do Regimento Interno, e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que determina critérios para tal
exame.

Nesse contexto, basearemos nosso voto nesses aspectos, embora a
matéria apresente outros problemas referentes a constitucionalidade - em
decorréncia da iniciativa ser exclusiva do Poder Executivo, conforme o art. 61, 8§ 1°,
Il, b e ¢, da Constituicdo, que prevé como sendo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica projetos de lei que disponham sobre servidores publicos federais,
pessoal da administracado dos territorios e seus respectivos regimes juridicos, o
gue abrange os atuais servidores federais que ingressararn no servico publico como
servidores dos ex-Territérios — e ao mérito, contrariando o principio da isonomia.

Em que pese a louvavel intencédo de se contemplar o enquadramento e
a redistribuicdo de servidores dos ex-Territorios, cabe salientar que estes servidores
pertencem ao Plano de Classificacdo de Cargos - PCC, instituido pela Lei n° 5.645,
de 1970, cujo universo no ambito da Administracdo Publica Federal abrange
aproximadamente 500.000 servidores.

Assim, o enquadramento ou redistribuicdo dos servidores para quadros
ou carreiras enumeradas no presente PL gerara criacdo de despesa de carater
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continuado (derivadas de lei e geradoras de obrigacdo legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios) pelo fato de implicarem em aumento de
remuneracado. Nesse sentido, o PL deveria atender as definicbes contidas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, quais sejam:

a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro da medida no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
além de demonstrar a origem dos recursos para 0 seu custeio;

b) comprovacdo de que a despesa criada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa. Tal comprovacéo
contera as premissas e a metodologia de célculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias; e

C) nao execucgao da despesa respectiva antes da implementacdo das
medidas referidas na letra “b” anterior, que integrardo o instrumento
de sua criagao.

Nao héa na Lei Orcamentéria dotacdo capaz de abrigar o aumento de
despesa gerado pelo reenquadramento generalizado de mais de 44 mil servidores
ativos e inativos.

Alias, em Nota, datada em 27/03/2006, da Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, conclui-se que:” ...
se aprovada a presente proposta, tera com conseqiéncias o aumento de despesa
superior a R$ 300 milhdes anuais....”

Passados mais de trés anos dessa estimativa, o impacto orcamentario
do PL sob comento deve ser bem superior, ndo apresentado lastro nos orgamentos
da Unido.

Ademais, é esperado que 0s eventuais servidores que ingressarem nos
Quadros da Unido pleiteiem todo e qualquer beneficio recebido pelos funcionarios
publicos federais, ao longo do periodo em que aqueles estavam na esfera estadual,
0 gque geraria um passivo da ordem de bilhdes de reais.

Por fim, a matéria sob comento, tem carater autorizativo, contrariando a
Sumula aprovada no ambito desta Comisséo, transcrita a seguir.
SUMULA - CFT n° 1/08
E incompativel e inadequada a proposicéo, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
or¢camentario e financeiro bem como a respectiva compensacao.

Diante do exposto, submeto a este Colegiado o meu voto pela
incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira do PL n° 7.003, de
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2006 e da emenda e subemenda apresentadas pela CTASP.
Sala das Comissfes, em 1° de julho de 2009.

Pepe Vargas
Deputado Federal — PT/RS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do senador José Sarney (PMDB/AP), que visa
autorizar o Poder Executivo a proceder ao enquadramento dos servidores dos ex-Territérios
Federais nas carreiras préprias de sua area de atividade, e sua redistribuicdo para orgaos e
entidades da Administracao Publica Federal.

Como justificativa, o ilustre autor argumenta que, “foram criadas novas carreiras para
as areas de salude, educacdo, meio ambiente e fiscalizacdo. No entanto, esse processo, que
vem sendo fundamental para a valorizacdo do servico publico, tem excluido de seus
beneficios os servidores publicos federais dos ex-Territérios, que permanecem inteiramente
a margem, com graves prejuizos financeiros e profissionais”.

Submetido a apreciacdo da Comissdao de Trabalho, de Administracdo e de Servigo
Publico (CTASP) o projeto foi aprovado nos termos do voto do relator, ilustre deputado
Luciano Castro (PL/RR), com subemenda.

Na Comissdo de Finangas e Tributacdo (CFT), o relator, nobre deputado Eduardo
Cunha (PMDB/RJ), concluiu pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢do da
receita ou da despesa publicas.

Nesta Comissdao, compete a andlise dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa. A proposicao estd sujeita a apreciagao conclusiva da CCJ.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Em que pese a boa intencdo dos autores, o projeto de lei ndo deve prosperar por
violar principios constitucionais e normas do ordenamento juridico patrio.

Os projetos de lei autorizativos sdo indcuos na medida em que visam autorizar o
Poder Executivo a fazer algo que ja estd autorizado pela Constituicdo Federal. Numa
hipotese de haver aprovacdo deste projeto, qual a sancdo que sofreria o Executivo pelo seu
ndo cumprimento? Nenhuma.
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A iniciativa legislativa, portanto, se fosse admissivel a apresentacdo de projeto, seria
do Presidente da Republica e ndo de parlamentares. Em outras palavras, é o Poder Executivo
gue tem a funcdo administrativa, definida na Constituicdo Federal, de propor as medidas
alvitradas na proposicao.

Conforme entendimento consubstanciado na Sumula de jurisprudéncia n2 1 desta
Comissao, Projeto de Lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional, uma vez que viola o § 12 do art. 61 da Constituicao Federal, que dispde
sobre a iniciativa privativa do Presidente da Repubilica.

“Art. 61. ..uveeeee
§ 19. S3o de iniciativa do Presidente da Republica as leis que:
Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria”.

O obstaculo a livre tramitacdo matéria, por conseguinte, se encontra no cerne da
teoria constitucional que, ao longo de tantos anos de experiéncia democratica,
institucionalizou, para bem gerir a coisa publica, a divisao de Poderes, cada qual com suas
atribuicdes e competéncias.

Os Deputados podem tentar sensibilizar o outro Poder, levar-lhe as demandas da
sociedade, mas, pela reparticao de competéncias constitucional, a iniciativa legislativa nessa
seara nao nos pertence.

No tocante a juridicidade, vale ressaltar que, o Projeto de Lei ndo ostenta os atributos
de generalidade, de abstracdo e de autonomia, além de ndo inovar no ordenamento
juridico patrio.

Nesse sentido, é o entendimento da doutrina constitucional. “A missdo do processo
legislativo consiste em revelar, mediante preceitos genéricos, o Direito que, social e
historicamente, a sociedade tem como tal. Esses preceitos genéricos, impessoais,
inovadores da ordem juridica, é que recebem o nome de lei”. (SILVA, José Afonso da.
“Comentdrio Contextual a Constituicdo”, 92 edicdo, Sdo Paulo: Malheiros editores, 2017,
pag. 451)

Diante do exposto, o voto é pela inconstitucionalidade, injuridicidade e inadequada
técnica legislativa do PL 7003/06, da emenda e da subemenda apresentada na CTASP.
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Sala das Comissdes, 11 de setembro de 2019.

Deputado GILSON MARQUES (NOVO/SC)
relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordindria realizada hoje, opinou pela inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica
legislativa do Projeto de Lei n? 7.003/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Gilson Marques.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni - Vice-
Presidentes, Alencar Santana Braga, Aureo Ribeiro, Clarissa Garotinho, Delegado Marcelo
Freitas, Delegado Waldir, Diego Garcia, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Fabio Trad, Geninho
Zuliani, Gilson Marqgues, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José
Guimardes, Julio Delgado, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Margarete Coelho, Patrus
Ananias, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Renildo Calheiros, Samuel Moreira, Sergio
Toledo, Shéridan, Taliria Petrone, Angela Amin, Cdssio Andrade, Chiquinho Brazdo, Chris
Tonietto, Delegado Pablo, Erika Kokay, Francisco Jr., Guilherme Derrite, Gurgel, José
Medeiros, Junior Bozzella, Lucas Redecker, Luiz Carlos, Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
Marcelo Freixo, Reginaldo Lopes, Rogério Peninha Mendonga, Sanderson, Sdstenes
Cavalcante e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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