C0077165A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.341, DE 2019

(Do Sr. Felipe Carreras)

Dispde sobre a regulamentacdo dos servicos de compartilhamento de
bicicletas, bicicletas elétricas e veiculos de mobilidade individual.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3274/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

XIV — servico de compartilhamento de
veiculos de mobilidade individual:
servico, remunerado ou ndo, de
compartilhamento de bicicletas,
bicicletas elétricas e veiculos de
mobilidade individual, para a realizacao
de viagens individualizadas.” (NR)

“Art. 11-C. Compete exclusivamente aos
Municipios e ao Distrito Federal regular e
fiscalizar 0s servicos de
compartilhamento veiculos de
mobilidade individual previstos no inciso
XIV do art. 4°desta Lei no ambito de
seus territorios.

§ 1° o poder executivo municipal ou do
Distrito Federal deve garantir as
condicbes de seguranca dos usuarios
dos servicos disciplinados no caput.

82° a regulamentacdo disciplinada no
caput fica condicionada a exigéncia de
contratacdo de seguro de acidentes

pessoais e de responsabilidade civil.”
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Encontramos hoje em diversas cidades do Brasil o servigo de

bicicletas publicas compartilhadas, a sociedade brasileira ja reconhece a
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importancia deste modal nos grandes centro, mas entendemos que devemos
ampliar mais a disponibilidade do servico.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 62,1% dos brasileiros com 15 anos ou mais nao praticaram
qualquer atividade fisica em 2015. Atividades fisicas desconectadas da rotina
diaria tendem a ser vistas como distantes e inalcancéveis pelas pessoas.
Incorporadas, no entanto, a rotina natural, crescem consideravelmente as
chances de serem realizadas. Mover-se de um ponto a outro € uma atividade
natural em nossa rotina, mas escolhemos fazé-lo por meio de automodveis,
onibus coletivo etc. Se, entretanto, incorporarmos as bicicletas nesta rotina,
nao sé beneficiaremos o meio ambiente, mas, principalmente, nossa saude e
qualidade de vida, visto que € uma atividade fisica moderada, constante e
diaria. A migracdo de meios de transporte que reforcam a tendéncia ao
sedentarismo para um que estimula a atividade fisica é de tantas formas
benéfica que deve ser razdo de uma politica de saude publica especifica.

Os beneficios gerados com a mudanca do modelo de
transporte vao ainda muito mais além. O proprio ciclo do turismo é alterado e
revigorado. Usando uma bicicleta compartilhada, se reduz muito o custo com
as viagens turisticas, aumenta-se a satisfacdo com a experiéncia, estimula-se
o comércio local, diminui-se a emissédo de poluentes, melhora-se a qualidade
de vida e aumenta-se 0 numero de viagens e a acessibilidade deste sistema
de turismo para a populacao geral.

Para gerar seguranca juridica para as empresas que desejam
investir nesta modalidade de transporte apresentamos o presente projeto para
regulamentar a exploracdo do servico, além de estabelecer a
responsabilidade de regulacdo e fiscalizacdo ao poder municipal e
estabelecemos a necessidade de uma apdlice de seguro de acidentes
pessoais e de responsabilidade civil.

Considerando, pois, a importancia da matéria, contamos com o

apoio dos nobres Pares para a aprovagao da presente iniciativa.
Sala das Sessbes, em 02 de outubro de 2019.

Deputado FELIPE CARRERAS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana € instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo
Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do Municipio.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao
previsto no inciso VII do art. 2° e no 8 2° do art. 40 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para
0 acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢bes que contribuam para a
efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por
meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante 0s
deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio.

8§ 1° S&o modos de transporte urbano:

| - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

8§ 2° Os servigos de transporte urbano séo classificados:
| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servico:

a) coletivo;

b) individual,

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5341/2019




I11 - quanto a natureza do servico:

a) publico;

b) privado.

8 3° S&o infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e
ciclovias;

Il - estacionamentos;

I11 - terminais, estacdes e demais conexoes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizacdo viaria e de transito;

VI - equipamentos e instalacdes; e

VIl - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacdo de taxas e tarifas e
difusdo de informagdes.

SECAOI _
DAS DEFINICOES

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servicos de transporte publico e
privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

I1 - mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas
e cargas no espaco urbano;

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos
autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando- se a legislagdo em vigor;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos
automotores;

V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do esfor¢co
humano ou tracdo animal;

VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos
fixados pelo poder publico;

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros ndo aberto
ao publico para a realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
linha e demanda;

VIIl - transporte puablico individual: servico remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizacdo de
viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou
mercadorias;

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo remunerado
de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em rede. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

X1 - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros
urbanos;
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XII - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham
contiguidade nos seus perimetros urbanos; e

XII - transporte pablico coletivo internacional de carater urbano: servi¢o de
transporte coletivo entre Municipios localizados em regibes de fronteira cujas cidades sdo
definidas como cidades gémeas.

SECAO 11
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos
seguintes principios:

| - acessibilidade universal,

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondémicas e
ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigcos de transporte
urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servicos;

VIl - equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacdo urbana.

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes
diretrizes:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no dmbito
dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre 0s motorizados e
dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

I11 - integracéo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizacdo de projetos de transporte pablico coletivo estruturadores do
territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha divisoria internacional.

VIII - garantia de sustentabilidade econémica das redes de transporte publico
coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servico. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.683, de 19/6/2018)

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui 0s seguintes objetivos:
| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social,
Il - promover 0 acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;
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I11 - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcéo
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 8° A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo é orientada
pelas seguintes diretrizes:

| - promocdo da equidade no acesso aos Sservigos;

Il - melhoria da eficiéncia e da eficicia na prestacdo dos servigos;

I11 - ser instrumento da politica de ocupacéo equilibrada da cidade de acordo com
o plano diretor municipal, regional e metropolitano;

IV - contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacao
dos servicos;

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura tarifaria para o
usuario e publicidade do processo de revisao;

VI - modicidade da tarifa para o usuario;

VII - integracdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de
transporte publico e privado nas cidades;

VIII - articulagdo interinstitucional dos 6rgaos gestores dos entes federativos por
meio de consorcios publicos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 13.683, de 19/6/2018)

IX - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade e quantidade na
prestacdo dos servigos de transporte publico coletivo; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n®
13.683, de 19/6/2018)

X - incentivo a utilizacdo de créditos eletrdnicos tarifarios. (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.683, de 19/6/2018)

8 1°(VETADO).

§ 2° Os Municipios deverdo divulgar, de forma sistematica e periddica, 0s
impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos de transporte
publico coletivo.

8 3°(VETADO).

Art. 9° O regime econémico e financeiro da concessdo e o da permissdao do
servico de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitacdo,
sendo a tarifa de remuneracdo da prestacdo de servico de transporte publico coletivo
resultante do processo licitatério da outorga do poder publico.

8 1° A tarifa de remuneracdo da prestagdo do servico de transporte publico
coletivo devera ser constituida pelo preco publico cobrado do usuario pelos servigos somado a
receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo
prestado ao usuario por operador publico ou privado, além da remuneracdo do prestador.

8 2° O preco publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo
denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

8 3° A existéncia de diferenga a menor entre o valor monetario da tarifa de
remuneracao da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa puablica
cobrada do usuario denomina- se deficit ou subsidio tarifario.
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8 4° A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetério da tarifa de
remuneracdo da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa pablica
cobrada do usuario denomina- se superavit tarifario.

8 5° Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio tarifario, o deficit
originado deverd ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras
categorias de beneficidrios dos servigos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo
poder publico delegante.

8 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional
originada em determinados servicos delegados, a receita devera ser revertida para o proprio
Sistema de Mobilidade Urbana.

8 7° Competem ao poder publico delegante a fixagdo, o reajuste e a revisao da
tarifa de remuneracéo da prestacdo do servico e da tarifa pablica a ser cobrada do usuério.

8 8° Compete ao poder publico delegante a fixacdo dos niveis tarifarios.

8 9° Os reajustes das tarifas de remuneracdo da prestacdo do servigo observardo a
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade
das empresas aos USUArios.

8 10. As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragdo terdo periodicidade
minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e
deveréo:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao
USUario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos USUarios; e

Il - aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessao e o da permissao,
conforme parametro ou indicador definido em contrato.

8 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder
publico, podera realizar descontos nas tarifas ao usuério, inclusive de carater sazonal, sem que
isso possa gerar qualquer direito a solicitacdo de revisdo da tarifa de remuneracéo.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que observado o
interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante
provocacdo da empresa, caso em que esta deverd demonstrar sua cabal necessidade,
instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar
a decisdo, dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contratagdo dos servicos de transporte publico coletivo sera precedida
de licitacdo e devera observar as seguintes diretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus
instrumentos de controle e avaliacdo;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecu¢do
ou ndo das metas;

Il - alocagéo dos riscos econdmicos e financeiros entre 0s contratados e o poder
concedente;

IV - estabelecimento das condigdes e meios para a prestacdo de informacgdes
operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V - identificacdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

Paragrafo unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacdo do transporte
publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e
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objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei.

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus territorios.

Paragrafo unico. Na regulamentacdo e fiscalizagdo do servico de transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranga e a efetividade na
prestacdo do servico:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestagéo do servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP)
e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT);

I11 - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.640, de 26/3/2018)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacdo, somente sera autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condigdes:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou superior que
contenha a informacéo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do
Distrito Federal,

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo unico. A exploracdo dos servicos remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder pablico municipal e do Distrito Federal caracterizard transporte
ilegal de passageiros. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros
deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder pablico municipal, com base
nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de
fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n® 12.865, de 9/10/2013)

FIM DO DOCUMENTO
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