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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.992, DE 2019

(Do Sr. Gastao Vieira)

Dispde sobre a autonomia das universidades, prevista no art. 207 da
Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7398/2006.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecem ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Art. 2° A autonomia da universidade visa a garantir a liberdade de
pensamento, a livre producdo e transmissdo do conhecimento e a gestdo de seus
recursos e meios para a consecucao dos principios e objetivos estabelecidos nesta
Lei.

Art. 3° A autonomia administrativa e a autonomia de gestao financeira
e patrimonial estdo relacionadas a autonomia didatico-cientifica, como meio de
assegurar a consecucao das finalidades da universidade.

Art. 4° A autonomia didéatico-cientifica da universidade publica, como
garantia da liberdade para estabelecer politicas e concepc¢bfes pedagdgicas em

relacdo a geragdo, organizagao, sistematizacdo, transmissdo e disseminacao do
conhecimento, compreende, sem prejuizo de outras, as prerrogativas de:

| — criar, organizar e extinguir cursos e programas de educacao
superior, nos termos do que dispde a legislacédo aplicavel,

Il — fixar os curriculos de seus cursos e programas, observadas as
diretrizes da legislacéo pertinente;

Il — fixar seus objetivos pedagodgicos, cientificos, tecnolégicos,
artisticos e culturais;

IV — fixar o nUmero de vagas nos seus cursos e programas de acordo
com a capacidade institucional e as demandas da sociedade;

V — estabelecer periodicamente o calendario académico, observada a
duracdo minima do periodo letivo determinada pela lei;

VI — estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, de producéo artistica e cultural e de atividades de extensao;

VIl — conferir graus, diplomas, -certificados e outros titulos
académicos;

VIl — revalidar diplomas conferidos no exterior, observada a
legislacdo pertinente;
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IX — registrar os diplomas que confere e os de outras instituicdes por
delegacdo do Ministério da Educacéo;

X — estabelecer normas e critérios para selecao, admisséo e exclusao
de seus alunos, assim como para aceitacao de transferéncias;

Xl — promover a avaliacdo da instituicdo, de seus cursos e de seus
programas, observada a legislacéo pertinente.

Art. 5° A autonomia administrativa da universidade publica, como
garantia de auto-organizacéo e de gestéo de seus recursos humanos e materiais, para
atender suas peculiaridades, compreende, sem prejuizo de outras, as seguintes
prerrogativas:

| — estabelecer a politica geral de administracdo da instituicéo;
Il — elaborar e reformar seus estatutos e regimentos;
[l — escolher seus dirigentes;

IV — propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo,
assim como os respectivos planos de carreira, atendidas as normas gerais pertinentes
e 0s recursos disponiveis;

V — elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as
normas gerais concernentes;

VI — admitir, nomear, promover, demitir e exonerar ocupantes de
cargos efetivos e de confianca, e conceder aposentadorias e pensoes;

VII — organizar a distribuicdo das atividades do pessoal docente e
técnico-administrativo;

VIII — autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificacao,
atualizacao e participacdo em atividades cientificas, tecnoldgicas, artisticas, culturais
e de representacao, no Pais e no exterior;

IX — celebrar contratos, acordos, convénios e outros instrumentos
congéneres.

Art. 6° A autonomia de gestao financeira e patrimonial da universidade
publica, como garantia da capacidade de gestdo de seus recursos financeiros e
patrimoniais, compreende, sem prejuizo de outras, as prerrogativas de:
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| — propor e executar seu orgcamento, em conformidade com os limites
estabelecidos pelo Poder Publico competente;

Il — remanejar os recursos oriundos do Poder Publico e as receitas
proprias, inclusive rendimentos de capital, entre rubricas, programas ou categorias de
despesa;

[l — gerir seu patrimoénio, podendo alienar ou gravar bens iméveis,
mediante autorizacdo de seu colegiado competente;

IV - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicbes em geral, de acordo com 0S recursos
disponiveis;

V — receber doacbes e legados;

VI — receber subvencdes e estabelecer cooperacao financeira com
entidades publicas e privadas;

VIl — realizar operagbes de crédito ou de financiamento, com
aprovacao do Poder competente, para aquisicdo de bens imoéveis, instalacdes e
equipamentos;

VIII — efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias de
ordem orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

Art. 7° A universidade publica publicara anualmente relatério de
atividades e demonstracdes contdbeis do exercicio, para conhecimento da sociedade.

Art. 8° A universidade publica obedecera ao principio da gestdo
democrética, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional, reservada ao
pessoal docente a propor¢cao de setenta por cento ha composi¢cao de cada colegiado.

Art. 9° As disposicBes desta Lei aplicam-se, no que couber, as
universidades mantidas pela iniciativa privada.

Art. 10. Atribuic6es de autonomia universitaria poderdo ser estendidas
a instituicdes que comprovem alta qualificagéo para o0 ensino ou para a pesquisa, com
base em avaliacao realizada pelo Poder Publico.

Art. 11. Revogam-se o0s arts. 53 e 54 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.
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Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo
JUSTIFICACAO

A universidade publica brasileira vem enfrentando problemas os mais
graves e diversos, 0 que tem exigido de seus professores, alunos e funcionarios
extraordinario esforco para manter o elevado padrao de qualidade, que a caracteriza.

A nacao assiste, preocupada, a crise em suas instituicdes de ensino
superior, especialmente nas universidades federais, onde se formam os melhores
profissionais e onde se desenvolve grande parte da pesquisa cientifica brasileira.

Limitacdo na disponibilidade de recursos, normas que restringem a
liberdade e, consequentemente, a eficiéncia da gestado, interferéncias no campo
curricular, entre outras, dificultam o funcionamento da universidade, em especial a
publica, e atentam contra a liberdade académica.

Os problemas enfrentados pela universidade publica sdo, em boa
medida, de ordem administrativa e financeira. A maior eficiéncia na gestdo dos
recursos a ela alocados certamente podera ser alcancada pela efetivacdo de sua
autonomia administrativa e de gestao financeira e patrimonial.

O debate sobre a autonomia universitaria ndo € novo na sociedade
brasileira. O presente projeto de lei, recuperando e atualizando iniciativa apresentada
por este autor ainda no ano de 2004, busca incorporar varios dos consensos que se
formaram, ao longo do tempo, sobre a matéria.

Estou convencido de que esta proposicao responde a relevante
anseio social e oferece solugdo para alguns dos graves problemas que afetam a
universidade brasileira.

Sala das Sessoes, em 11 de setembro de 2019.

Deputado GASTAO VIEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
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8§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGCAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacédo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producédo
artistica e atividades de extens&o;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar o0s seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes
a obras, servicos e aquisicdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme
dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencgdes, doagOes, herancas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

8 1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos or¢camentarios disponiveis, sobre:

| - criagdo, expansédo, modificacéo e exting¢do de cursos;

Il - ampliagéo e diminuicdo de vagas;

I11 - elaboracgdo da programacao dos cursos;

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extensao;
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V - contratagdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente. (Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Lei n°
13.490, de 10/10/2017)

8 2° As doacgdes, inclusive monetarias, podem ser dirigidas a setores ou projetos
especificos, conforme acordo entre doadores e universidades. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.490, de 10/10/2017)

8 3° No caso das universidades publicas, os recursos das doagfes devem ser
dirigidos ao caixa unico da instituicdo, com destinacdo garantida as unidades a serem
beneficiadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.490, de 10/10/2017)

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico
do seu pessoal.

8 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicbes asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como
um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e 0s recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

I11 - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicdes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contébil que atenda as suas peculiaridades de
organizacdo e funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovacao do Poder
competente, para aquisicdo de bens imoveis, instalacdes e equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitacbes e tomar outras providéncias de ordem
orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

§ 2° AtribuicBes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a instituicGes
gue comprovem alta qualificacdo para o0 ensino ou para a pesquisa, com base em avaliacdo
realizada pelo Poder Pablico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicdes de educacdo superior por ela
mantidas.

FIM DO DOCUMENTO
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