COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019, DO SR. BALEIA ROSSI, QUE "ALTERA O
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N2 45, DE 2019

Inclui-se inciso VIl ao art. 152-A, da proposta de
emenda Constitucional n® 045, de 2019

EMENDA ADITIVA N2 , DE 2019

Inclua-se o inciso VIl ao § 12 do art. 152-A, a ser acrescentado a CF conforme o
art. 12 da PEC, nos termos seguintes:

AT D52-A. e e

VIl — incidira sobre os servigos prestados por instituicdes
financeiras e afins, excluidas para fins tributdrios as receitas operacionais
ou juros auferidos a partir de intermediacao financeira e de desagio no
fomento comercial, assegurado o aproveitamento integral de créditos
fiscais do imposto, apurados nos bens e servicos por elas contratados;

JUSTIFICACAO

O emendamento em foco tem por escopo, em resumo, tributar os servigos
financeiros, exclusive operacbes com spread, ao tempo em que permitird que os
prestadores de servicos contratados pelas instituicdes financeiras possam ter seus
créditos dos impostos pagos integralmente aproveitados pelos contratantes, em linha
com o espirito da Reforma.



A Reforma Tributaria deve distribuir de forma equilibrada seus impactos
entre os setores, evitando riscos de elevacdo de carga, que se refletem no consumidor,
e perdas de emprego, que afetam as classes trabalhadoras em geral.

Em relacdo ao Setor Bancdrio, fintechs, fomento comercial como as ESC —
Empresas Simples de Crédito, securitizadoras e factoring, entendemos que este pode
ter tratamento diferenciado por suas especificidades, mas precisam ser parte do
sistema de arrecadagao do IBS, de tal modo que os servigos prestados pelo mercado
financeiro em geral devem caracterizar-se fatos geradores imponiveis pelo IBS,
envolvendo as comissdes, tarifas etc., excetuadas apenas as operagdes com spread,
juros e desagio, para ndo sobrecarregar a taxa de juros e encargos financeiros do
tomador do crédito.

Em contrapartida, faz-se necessdrio que o setor possa compensar
integralmente os créditos dos servicos que contrata, e compreendem, na licao
pretoriana do STJ, tudo que for essencial e relevante para a empresa produzir receita,
mantendo, assim, coeréncia com o modelo de ndo cumulatividade em implanta¢dao no
Pais.

Como é sabido, o setor bancdrio tem uma grande rede de prestadores de
servicos de capital importancia, que empregam centenas de milhares de pessoas.
Qualquer mudanga trazida pelo IBS, que implicasse em aumento da carga tributaria
dos prestadores de servicos, sem a possibilidade de compensacdo dos créditos,
provocaria alta significativa do custo do trabalho terceirizado. O resultado seria alguma
verticalizacdo, acelerar a automacdo e fomentar a perda de empregos.

A presente emenda visa, por conseguinte, além de uma isonomia entre
todos entes participantes do sistema financeiro , evitar o aumento do custo do crédito
para o tomador de recursos e principalmente o aproveitamento integral dos créditos
dos servicos contratados pelas instituicdes financeiras, especialmente os servicos que
atendem ao setor bancario, como call centers, vigilancia, transporte de valores,
informatica, asseio e conservagao, advocacia, locacao, dentre outros.

Vale reiterar que a PEC 45/2019, ao promover a transi¢do para o regime do
IBS, requer especial atencdo do legislador, a fim de que o novo sistema tributario ndo
possa promover o agravamento da carga fiscal sobre as diferentes atividades,
sobretudo quando se trata de prestacdo de servicos, setor com relevancia
socioeconOmica para o nosso Pais.

A Reforma Tributdria ndo pode criar dificuldades a um dos principais
setores empregadores de mao de obra no Brasil, pois poderd anular a esperanca e
oportunidade de trabalho a milhdes de brasileiros. Qualquer alteracdo no sistema
tributdrio que afete o setor de servicos, podera ensejar enormes mudangas nesse
segmento. A desatencdo quanto as repercussées que possam advir de alteracdes do
Sistema Tributario Nacional, especialmente no que concernem aos fornecedores e



prestadores de servigos, certamente levardo a verticalizagao das empresas, bem como
a automacao.

A fim de que se garanta a empregabilidade e a promog¢ao de novos postos
de trabalho, nas vdrias atividades que atendem ao setor financeiro, acima
mencionadas, faz-se imprescindivel o aproveitamento total dos créditos dos servicos
contratados pelas instituicdes financeiras e afins.

Por ultimo vale destacar que o sistema financeiro, no que se refere a juros
ou desagios como aluguel do dinheiro, ndo sdo aderentes ao Sistema do IVA no mundo
todo, e justifica-se a sua exclusdo, sendo que entretanto os servicos prestados em
geral sdao tributados normalmente.

Sala das Comissoes, em 8 de outubro de 2019.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PP/SE



